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ค าน า 

 

การจัดท าประเบินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ของทศบาล 
ต าบลควนกลาง เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี        
(พ ศ ๒๕61 - ๒580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕66 – 2570) โดยใช้
เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส่ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment:. ITA) เพ่ือป้องกันปัญหาจากการทจุริตคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนใหญ่ ซึ่งเกิดจาก
ผลประโยชนขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยซน์ส่วนรวม ในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ หรือ
ที่เรียกกันว่า "ผลประโยชนทับชอน" จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริต คอรับชั่นประเภทหนึ่ง
เพราะเป็นการแสงหาผลประโยชนส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่ง
หน้าที่การงานไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหนาที่รัฐ จนท าให้เจ้าหน้าที่รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรม
จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระจนส่งผลกระทบดอประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและท าให้
ประโยชน์หลักของหน่วยงาน องค์กร สถาบันและสังคมหรือชุมชนต้องสูญเสียไปไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงิน 
และทรัพยากรต่างๆ คุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงสูญเสียคุณค่าอ่ืนๆ ของการเป็นเจ้าหนาที่รัฐ
อีกด้วย 

เทศบาลต าบลควนกลาง เป็นองค์กรปกครองสวนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน 
ภาครัฐให้บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิ ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ จึงได้
ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรขึ้น เพ่ือเผยแพรความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่และ
ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบ และยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันมีให้ เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยังเป็นการเผยแพรภาพลักษณที่ดีของหน่วยงานให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะน าพาไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ และก่อใหเกิดประโยชน์สูงสุด ต่อสังคมส่วนรวม และประเทศชาติบ้านเมืองต่อไป 
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1. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน เชื่อ
ว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 
2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ไม่คาดคอดเกิดขึ้น โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาย่อมน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือเกิดการความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ไว้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
3. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสุ่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือโอกาส ซึ่ งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการก ากับควบคุมในมีจุดอ่อนและ 
Rationaliztion หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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4. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราบบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ขั้นตอนที่ 1 การะบุความเสี่ยง 
 ให้รวบรวมข้อมูล ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น หรือเคยรับรู้มาก่อน แล้วคาดการณ์ว่าจะมีโอกาส
เกิดข้ึนอีก (Known factor) หรือปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากากรพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตเป็นความเสี่ยง
ที่อาจจเกิดขึ้น ในโครงการ/กิจกรรม หรือในกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ (Unknown Factor) 
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เทคนิคในการคน้หาความเสี่ยงการทุจริต (Risk ldentification) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยการประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ใช้วิธีประชุมอภิปราย หยิบยกประเด็นที่โอกาสเกิด โดยสามารถระบุความ
เสี่ยงได้ดังนี้ 
 
 
 ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 
 

 

ที ่
 

โครงการ/กิจกรรม 
ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate Online 

- เจ้าหน้าที่อาจกระท าการทุจริตโดยการยักยอกเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นของตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

  

 
 
 หมายเหตุ : 

1. ความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน หรือคาดว่าจะเกิดช้ าสูง ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known factor 
2. หากไม่เคยเกิดหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดขึ้นให้

ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown factor 
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 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโครงการ/กิจกรรม 
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องตามสี มี 4 สถานะ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ตารางท่ี 2 สถานะความเสี่ยง 
 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate Online 

- เจ้าหน้าที่อาจกระท าทุจริตโดยการยักยอกเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นของตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

    

 
 
  ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) 
  น าโครงการ/กิจกรรม ที่มีสถานการณ์ทุจริตระดับสูง (สีส้ม กับ สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทากรหาค่า
ความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีค่า 1 – 3 
โดยมีเกณฑ์ ดังนี้ 
  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must หมายถึง 
ความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
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- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should หมายถึง 
จ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดับ 1 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholder) รวมถึงงานก ากับดูแล  

พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับการเงิน รายได้ลดลง รายจ่ายเพิ่มขึ้น ค่าอยู่ที่ 2 หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย(customer/user) คา่อยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน (internal process) หรือกระทบต่อ 

การเรียนรู้ องค์ความรู้ (learning & growth) ค่าอยู่ที่ 1 หรือ ๒ 
 

ตารางประเมินความเสี่ยง 
 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
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 ตารางท่ี 3 Scoring โครงการ/กิจกรรมที่ต้องเฝ้าระวัง 
 

 

ที ่
 

โครงการ/กิจกรรม 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความจ าเป็น 
X ความรุนแรง 

1 การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 
- เจ้าหน้าที่อาจกระท าทุจริตโดยการ
ยักยอกเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาเป็นของตนหรือบุคคล
ใกล้ชิด 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที ่4 การประเมินการครบคุมความเสี่ยง 
การน าคา่ความรุนแรงจากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมินการควบคุมการทจุรติ ว่ามีการควบคุมการ 

ทุจริตในระดับใด เมือ่เทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแปงออกเป็น 3  ระดับ ดังนี้ 
ดี  จัดการให้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงการปฏิบัติงาน หน่วยงานไม่มีผลเสียทาง 

การเงิน 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจดัการไม่ได้ กระทบถึงการปฏิบัติงานบ้าง แต่ยอมรับได้ 

หน่วยงานมีความเข้าใจ 
อ่อน  จัดการไม่ใด้ หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมค่าใช้จ่าย มีผลกระทบถึงการปฏิบัติงาน และ 

ยอมรับไม่ใด้ หน่วยงานเกิดความเสียหาย 
 

ตารางท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 

ที ่
 

โครงกร/กิจกรรม 
คุณภาพ

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับต่ า ปานกลาง สูง 

1 การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate 
Online 
- เจ้าหน้าที่อาจกระท าทุจริตโดยการยักยอกเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นของตน
หรือบุคคลใกล้ชิด 

 
 
ดี 

  
 
 

 

 
หมายเหตุ : น าค่าเฉลี่ยรวม (จ าเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้ /อ่อน)         
เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของ 
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  ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง/มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ใน
ช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 
   จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยง
การทุจริต การเบิกจ่ายเงิน ผ่านระบบ KTB Corporate Online อยู่ใน ระดับ 4 หรืออยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง
และคาดว่าจะมีคุณภาพจัดการอยู่ในระดับดี 
  ทั้งนี้สามารถติดตามเฝ้าระวังโครงการ/กิจกรรม ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักเพ่ือเป็นการ
ยืนยันการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยมีมาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต  
ตามเอกสารแนบท้ายรายละเอียดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลควนกลาง 
อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 2 แผ่น 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ของเทศบาลต าบลควนกลาง อ าเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

 
 

ล าดับ 

 
โครงการ/ 
กิจกรรม 

ประเด็น/ 
ขั้นตอน/ 

กระบวนการ 
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที ่
อาจจะเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความสี่ยง  
มาตรการป้องกันเพื่อไม่

เกิดการทุจริต 

 
ตัวชี้วัด

ผลส าเร็จ 
ต่ า ปาน

กลาง 
สูง สูง

มาก 

1 การเบิกจา่ย การเบิก
จ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB 
Corporate 
Online 

เจ้าหน้าที่อาจ
กระท าการ
ทุจริตโดยการ
ยักยอกเงิน
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาเป็น
ของตนหรือ
บุคคลใกล้ชิด 

1.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
 
2.เจ้าหน้าที่กระท า
ผิดวินัยและ
จรรยาบรรณเห็น
แก่ประโยชน์
ส่วนตัว 
 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไท
ยว่าดว้ยการรับเงิน
การเบิกจา่ยเงิน 
การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงิน
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 และทีแ่ก้ไข
เพิ่มเติม 

    1.ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ท างานอยา่งใกล้ชิดมี
การตรวจสอบและก าชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ อย่าง
เคร่งครัด 
2.ก าหนดตัวบุคคลผู้มี
สิทธิเข้าใช้งานในระบบ 
KTB Corporate 
Online โดยมีค าสั่งเป็น
ลายลักษณ์อกัษร 
3.น าแนวทางการ
ควบคุมภายในด้านการ
จ่ายเงินของ
กรมบัญชีกลางไปปรับใช้
ในการวางระบบควบคุม
ภายในด้านการจา่ยเงิน
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.จ านวน
เร่ือง
ร้องเรียน
เกี่ยวกบั
การเบิก
จ่ายเงิน 

 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  หน่วยตรวจสอบภายใน 
ชื่อผู้รายงาน  จ.ส.ท.วัจนรุฬห ์ นนทมนธิพันธ์  ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
รักษาราชการแทน ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายใน 


