
หัวหน้าคลังต้องทําอย่างไร ? : เม่ือผู้ยืมเงินทดรองราชการ ไม่ยอมคืนเงินเหลือจ่าย ! 
    

         ธัญธร ปังประเสริฐ 
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สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
  
 ในวันที่ 9 มีนาคม 2560 เป็นวันครบรอบ 16 ปี ของศาลปกครอง ที่ได้ถือกําเนิดขึ้นในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปรมินทรมหาภูมิพลอุลยเดช ในการทําหน้าที่อํานวยความยุติธรรมทาง
ปกครองภายใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ท่านและสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทร - 
เทพยวรางกูร ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาศาลปกครองได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีมา 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
  สําหรับคดีที่ผู้เขียนนําเสนอในวันน้ี นับเป็นคดีที่น่าสนใจ... ซึ่งศาลปกครองได้วางบรรทัดฐานการ
ปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานคลัง ซึ่งเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในเร่ืองการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน ที่จะต้องรู้
อํานาจหน้าที่ของตนเองและต้องดําเนินการตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบในเรื่องน้ัน ๆ กําหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
เช่นกรณีหากเจ้าหน้าที่ของรัฐยืมเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายแล้วไม่ยอมส่งใช้เงินยืมที่เหลือจ่าย หัวหน้า
หน่วยงานคลังจะต้องดําเนินการอย่างไรบ้าง ? และหากมิได้ดําเนินการดังกล่าว จะต้องรับผิดอย่างไร ?  
 ข้อพิพาทในคดีน้ี แม้จะเกิดขึ้นกับราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขไว้เป็นการเฉพาะแล้ว แต่ระเบียบดังกล่าวได้กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการชําระคืน
เงินยืมในทํานองเดียวกันกับระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 
2551 ดังน้ัน คดีน้ีจึงเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน
(โดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยคลัง) ที่มีระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในเรื่องดังกล่าวไว้ทํานองเดียวกัน 
 โดยข้อพิพาทในคดีน้ี มูลเหตุเกิดขึ้นในขณะที่ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกองคลัง สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายอุดม (นามสมมติ) ตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในขณะน้ันได้
ขอยืมเงินทดรองราชการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในโครงการจัดการแข่งขันกีฬาฟุตบอล หลังจากจัดงานเสร็จ
จนกระทั่งนายอุดมได้พ้นจากตําแหน่งไปแล้วก็ยังไม่มีการส่งใช้เงินทดรองราชการที่เหลือจ่ายให้แก่กองคลัง  
  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ และกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางพิจารณาเห็นควรให้นายอุดมรับผิดชดใช้เงินที่
เหลือจ่ายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้ผู้ฟ้องคดีในฐานะหัวหน้าหน่วยงานคลังซึ่งมีหน้าที่โดยตรงใน
การดูแลการยืมเงินทดรองราชการรับผิดชดใช้ค่าเสียหายด้วย เน่ืองจากมิได้ดําเนินการเร่งรัดการชําระเงินยืมที่
ยังค้างอยู่ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และไม่ได้ดําเนินการหักเงินเดือนหรือเงินอ่ืนใดที่นายอุดมพึงจะได้รับ
ก่อนที่นายอุดมจะพ้นจากตําแหน่งไป  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีคําสั่งให้ผู้ ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คําสั่งโดยโต้แย้งว่าตนได้ทําหนังสือแจ้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นส่วนราชการผู้ขอเบิกเงินเพ่ือให้เร่งรัดการจ่ายเงินยืมค้าง
ชําระแล้ว แต่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ยกอุทธรณ์  
ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้ององค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนคําสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายดังกลา่ว  
  การกระทําของหัวหน้าหน่วยงานคลังดังกล่าวถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ครบถ้วนตามที่ระเบียบ
กําหนดไว้แล้วหรือไม่ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า 
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  โดยท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 ได้มีข้อกําหนดกรณีผู้ทําสัญญายืมเงินทดรอง
ราชการซึ่งจะต้องได้รับการอนุมัติจากผู้บริหารท้องถิ่น โดยหลังจากใช้จ่ายเงินตามภารกิจที่ได้รับอนุมัติแล้ว
จะต้องนําใบสําคัญคู่จ่ายที่ถูกต้องรวมทั้งเงินเหลือจ่ายส่งให้แก่ผู้ให้ยืมภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รับเงิน 
หากครบกําหนดแล้วผู้ยืมไม่ยอมชดใช้เงินยืมที่เหลือจ่าย ผู้บริหารท้องถ่ินมีอํานาจสั่งการให้ส่งใช้เงินยืม
ภายในกําหนดเวลาท่ีเห็นสมควร อย่างช้าไม่เกิน 30 วัน หากผู้ยืมยังไม่ดําเนินการให้ผู้บริหารท้องถ่ิน 
หักเงินเดือน ค่าจ้าง บําเหน็จบํานาญ หรือเงินอ่ืนใดที่ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อชดใช้ 
เงนิยืมนั้น ทั้งน้ีตามข้อ 84 (2) (4) และข้อ 86 (3)  ของระเบียบดังกล่าว 
 สําหรับอํานาจหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยคลังน้ัน ข้อ 84 (5) ของระเบียบเดียวกัน ได้กําหนดว่า กรณี
ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากตําแหน่งไม่ว่ากรณีใด ๆ  
ให้หัวหน้าหน่วยคลังมีหน้าที่ตรวจสอบทะเบียนเงินยืม หากปรากฏว่ายังค้างชําระเงินยืมอยู่ ให้หัวหน้า
หน่วยคลังเร่งรัดให้เสร็จสิ้นในทันทีก่อนที่ผู้ยืมจะพ้นจากตําแหน่ง โดยหากไม่มีการชดใช้เงินยืมดังกล่าวให้
ดําเนินการหักเงินตามมาตรา 84 (2) 
 เมื่อนายอุดมได้ขอยืมเงินทดรองราชการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดและมิได้ส่งเงินที่เหลือจ่ายแก่
กองคลังภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รับเงิน ผู้ฟ้องคดีในฐานะหัวหน้าหน่วยงานคลังจึงมีหน้าที่ต้องเสนอให้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งการให้นายอุดมส่งใช้เงินยืมภายในกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควร อย่างช้า
ไม่เกิน 30 วัน ตามข้อ 84 (4) แต่ผู้ฟ้องคดีก็มิได้มีหนังสือถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือสั่งการ
ดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด  
  แม้ต่อมาผู้ฟ้องคดีจะได้มีหนังสือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นควรแจ้งให้สํานักปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เร่งรัดให้นายอุดมและเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องชดใช้เงินยืมหลายครั้งซึ่งถือเป็น
เพียงการเร่งรัด และครั้งสุดท้ายได้มีหนังสือขอให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งการให้นายอุดมชดใช้
เงินภายในเวลาท่ีกําหนด แต่ก็เป็นเวลาที่ล่วงพ้นกําหนดเวลาในการใช้อํานาจตามข้อ 84 (4) ไปกว่า 
สามเดือนแล้ว 
 ประกอบกับเม่ือนายอุดมไม่มีการส่งใช้เงินยืมดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีย่อมมีหน้าที่เสนอให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหักเงินเดือน ค่าจ้าง บําเหน็จบํานาญ หรือเงินอ่ืนใดที่ได้รับจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพื่อชดใช้เงินยืมแต่ก็มิได้ดําเนินการอีก กรณีจึงถือว่าผู้ฟ้องคดีมิได้ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามระเบียบ อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดได้รับความเสียหาย  
  ผู้ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดี) ตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีมีคําสั่งตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงชอบด้วยกฎหมาย
แล้ว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 468/2558) 
  คดีน้ี ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานคลังกรณีเจ้าหน้าที่ 
ยืมเงินทดรองราชการแล้วไม่ส่งใช้เงินยืมเหลือจ่ายภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเงิน (หรือตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญาการยืมเงิน) หัวหน้าหน่วยคลังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่
กฎหมายหรือระเบียบหรือที่สัญญาการยืมเงินน้ันกําหนดไว้อย่างเคร่งครัดทุกขั้นตอน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ระยะเวลาการชําระคืนเงินยืมซึ่งถือเป็นสาระสําคัญ การท่ีหัวหน้าหน่วยคลังไม่ปฏิบัติตามระเบียบในเรื่อง
ดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ถือเป็นการปฏิบัติราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบและเป็นการประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง อันเป็นกระทําละเมิดต่อหน่วยงาน 
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