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ความเปนมา  

 1. โดยท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 มีผลบังคับใชต้ังแต 15 
พฤศจิกายน 2539 ดังนั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 หลักการของกฎหมายและ

ข้ันตอนการดําเนินการจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 แตสําหรับความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ใชบังคับ (กอนวันท่ี 15 
พฤศจิกายน 2539) การพิจารณาความรับผิดของเจาหนาท่ีจะเปนไปตามหลักประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเรื่องละเมิด โดยมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

   1) เจาหนาท่ีรับผิดเม่ือกระทําดวยความประมาทเลินเลอ  
   2) หนวยงานเรียกใหเจาหนาท่ีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน 
   3) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดหลายคน  หนวยงานสามารถเรียกใหเจาหนาท่ีทุกคน
หรือคนใดคนหนึ่งชดใชคาเสียหายไดเต็มจํานวนตามหลักกฎหมายเรื่องลูกหนี้รวม 

 2. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เลม 113 ตอนท่ี 60 ก ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2539 และเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  15 พฤศจิกายน 2539 

(ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา) ดังนั้น หากมีความเสียหายเกิดข้ึนตั้งแตวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2539   
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หลักการของกฎหมาย  หรือท่ีเรียกวาสวนท่ีเปนสารบัญญัติ เชน ฐานความผิด การแบงสวนความรับผิดและ

อายุความฟองคดี เปนไปตามหลักกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ซ่ึง

มีสาระสําคัญสรุปดังนี้ 

   1) เจาหนาท่ีรับผิดเม่ือกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  

   2) หนวยงานเรียกใหเจาหนาท่ีรับผิดชดใชคาเสียหายโดยคํานึงถึงระดับความรายแรง

แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยไมตองใหใชเต็มจํานวนความเสียหายก็ได 

นอกจากนี้ หากความเสียหายเกิดจากความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม       

ก็ตองหักสวนดังกลาวออกดวย 

   3) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ โดย

เจาหนาท่ีแตละคนจะตองรับผิดเฉพาะสวนของตนเทานั้น  

 สําหรับข้ันตอนการปฏิบัติเม่ือเกิดความเสียหายหรือท่ีเรียกวาสวนวิธีสบัญญัติจะตองดําเนินการตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 

ไมวาการกระทําละเมิดจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2539 

 3. เจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539  

(ตามเจตนารมณทายพระราชบัญญัติ) 

   “การท่ีเจาหนาท่ีดําเนินกิจการตางๆ ของหนวยงานของรัฐนั้นหาไดเปนไปเพ่ือประโยชน         

อันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในกรณีท่ีปฏิบัติงานในหนาท่ีและ       

เกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการ

ไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป 

เม่ือการท่ีทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจาก

เจาหนาท่ีเต็มจํานวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมต้ังใจหรือความผิดพลาดเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี 

นอกจากนั้นยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับใหเจาหนาท่ีตองรวมรับผิด            

ในการกระทําของเจาหนาท่ีผูอ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายแตจะไดรับเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรม        

ท่ีจะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ีและยังเปนการบั่นทอนกําลังขวัญ       

ในการทํางานของเจาหนาท่ีดวย  จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ

ดําเนินงานเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุม

การทํางานของเจาหนาท่ียังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง

อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทําการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว  ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาท่ี

ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเฉพาะเม่ือเปนการจงใจกระทําเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจ        

ใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคน          

มิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ของรัฐ” 
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 4. ความแตกตางระหวางความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกอนและหลังพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ใชบังคับ 

 

ความเสียหายท่ีเกิดกอนพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิด พ.ศ. 2539 ใชบังคับ 

ความเสียหายท่ีเกิดเม่ือพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ใชบังคับ 

1. เจาหนาท่ีตองรับผิดเม่ือปฏิบัติหนาท่ีดวยความ
บกพรองไมระมัดระวังทําใหเกิดความเสียหายแม
เปนความเสียหายเพียงเล็กนอย  

1. เจาหนาท่ีจะตองรับผิดเม่ือปฏิบั ติหนาท่ีดวย
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
(ประมาทเลินเลอไมตองรับผิด) 

2. หากความ เสี ยหาย เกิดจากการกระทํ าของ
เจาหนา ท่ีหลายคน  เจาหน า ท่ีตองรับผิดใน
ลักษณะลูกหนี้รวม คือ เจาหนาท่ีทุกคนตองรวม
รับผิดชดใชเงินเต็มจํานวนจนกวาทางราชการจะ
ไดรับเงินคืนครบจํานวนความเสียหาย ไมวาคนใด
จะนําเงินมาคืนใหทางราชการบางสวน หรือมาก
เทาใดก็ตาม ก็ยังไมพนความรับผิด  

2. หากความ เสี ยหาย เกิดจาการกระทํ าของ
เจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีรับผิดเฉพาะในสวน
ของตนเองเทานั้นโดยไมตองรับผิดในสวนของ
เจาหนาท่ีผู อ่ืน กลาวคือไมนําหลักเรื่องลูกหนี้
รวมมาใชบังคับ เชน  ก. ข. ทําความเสียหาย
จํานวน 30,000 บาท รับผิดคนละ 15,000 บาท 
หาก ข. ไมชดใชคาเสียหาย เชนนี้ ก. ไมตองรับ
ผิดในสวนของ ข. จํานวน 15,000 บาท 

3. เจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชเต็มจํานวนความเสียหาย 
ชดใชทุกบาททุกสตางค 

 

3. เจาหนาท่ี ไมตองรับผิดในความเสียหายเต็ม
จํานวนก็ได โดยใหคํานึงถึงระดับความรายแรง
แหงการกระทําและความเปนธรรม และหาก
หน วยงานหรือระบบการดํ าเนินงานมีสวน
บกพรองก็ใหหักสวนความรับผิดของหนวยงาน
ออกดวย 

4. หากเจาหนาท่ีไมชําระหนี้ใหแกทางราชการตองถูก
ฟองเปนบุคคลลมละลาย 

4. หากเจาหนาท่ีไมมีเงินมาชําระหนี้แกทางราชการ 
หามมิใหฟองเจาหนาท่ีลมละลาย ยกเวนจะเขา
เง่ือนไขเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงตาม
ระเบียบสํานักนายกฯ ขอ 27 
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คํานิยามท่ีสําคัญ 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไมวาจะเปนการแตงตั้ง
ในฐานะเปนกรรมการหรอืฐานะอ่ืนใด 

            เจาหนาท่ี ตามนัยมาตรา 4 เปนผูไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี  

            โดยท่ีพระราชบัญญัตินี้เนนถึงการทํางานแทนรัฐในลักษณะเจาหนาท่ีของภาครัฐทุกประเภท ดังนั้น 
เจาหนาท่ีตามคํานิยามดังกลาวจึงหมายความถึงบุคลากรทุกประเภทท่ีทํางานใหกับรัฐ ไมวาจะเปนลูกจางหรือ
จะเปนกรรมการ และไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะใด  

ตัวอยาง การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ทําสัญญาแตงตั้งเอกชนซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
หรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําหนาท่ีเปนตัวแทนเก็บเงินคาไฟฟา เปนผูจัดหาเอาบุคคลมาเปน
ผูปฏิบัติงานแทน เชน แกกระแสไฟฟาขัดของ ตามสัญญาจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จโดยสัญญาดังกลาวเปนสัญญา
จางทําของ ตามนัยมาตรา 428 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้น คูสัญญาของ กฟภ. และลูกจาง
ของคูสัญญาจึงไมใชเจาหนาท่ีของ กฟภ. และไมเปน “เจาหนาท่ี” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติ      
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 (คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฏีกา เรื่องเสร็จท่ี 869/2542) 

ลูกจางของหนวยงานของรัฐท่ีอยูในบังคับของพระราชบัญญัตินี้ไดนั้นจะตองอยูในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐและไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี การท่ีจะพิจารณาวาลูกจาง คนใดเปน 
“เจาหนาท่ี” หรือไมนั้น อาจพิจารณาโดยจําแนกตามลักษณะของความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับ
บุคคลในสังกัดออกเปน  2 ลักษณะ คือ 
   1. ลูกจางท่ีไดรับการบรรจุแตงต้ังใหปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐท่ีมีลักษณะเปนการปฏิบัติงาน
ประจําและตอเนื่องมีการกําหนดอัตราเงินเดือนการเลื่อนข้ันเงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดโดยกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับ เชน กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ หรือ 
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ระเบียบวาดวยลูกจางประจํา หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ถือเปนเจาหนาท่ี ไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

ตัวอยาง ลูกจางประจํา พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ไดรับบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติงานลักษณะเปนการประจําและตอเนื่อง มีการกําหนดอัตรา
เงินเดือนการเลื่อนข้ันเงินเดือน การลงโทษทางวินัย ลูกจางประเภทนี้ มีฐานะเปน “เจาหนาท่ี” ตาม
พระราชบัญญัตินี้และความรับผิดในมูลละเมิดของลูกจางประเภทนี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ 
 2. ลูกจางท่ีหนวยงานของรัฐไดวาจางใหปฏิบัติงานเปนครั้งคราวเฉพาะงานไมวาจะเปนสัญญาจางเปน
หนังสือหรือไมก็ตาม ความสัมพันธระหวางลูกจางดังกลาวกับหนวยงานท่ีวาจางยอมเปนไปตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย หากลูกจางกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ความรับผิดทางละเมิดยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปน
กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราช
กฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 สรุปวาหนวยงานของรัฐตามคํานิยามดังกลาวแบงเปน 4 ประเภทคือ 
    1.ราชการสวนกลาง ไดแกกระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม 
และราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด อําเภอ 
 2.ราชการสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
 3.รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจท่ีเปนบริษัท
จํากัด เนื่องจากจัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายเอกชน 
 4. หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ 
 หนวยงานท่ีไมเขาลักษณะความหมายดังกลาวขางตนจึงไมใชหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี ้
เชน ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบธุรกิจทางการเงินและประกอบ
กิจการอ่ืนใหสอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลาม แมมีพระราชบัญญัติจัดตั้ง แตตามพระราชบัญญัติระบุ
โดยชัดเจนวาไมเปนรัฐวิสาหกิจ ไมอยูในกฎหมายคุมครองแรงงานและเม่ือจัดตั้งข้ึนระยะหนึ่งและตองนําหุน
ออกขาย 
          การตีความวาหนวยงานใดเปนหนวยงานของรัฐมีความสําคัญ เนื่องจากถาเปนหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติละเมิดเชนเดียวกัน แลวเกิดกรณีหากเจาหนาท่ีหลายหนวยงานกระทําใหเกิดความเสียหายหรือ
เจาหนาท่ีกระทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจะตอง
แตงตั้งกรรมการละเมิดรวมกัน 
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ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมี 2 ประเภท  
              1. การกระทําละเมิดตอเอกชนหรือบุคคลภายนอก 
  ความรับผิดของเจาหนาท่ีผูทําละเมิดแกเอกชนหรือบุคคลภายนอก เปนไปตามความในมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติ 
              2. การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  
  ความรับผิดของเจาหนาท่ีผูทําละเมิดแกหนวยงานของรัฐ เปนไปตามความในมาตรา 10 ประกอบกับ
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติฯ  
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การจะพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐตอบุคคลภายนอกแบงเปน 2 กรณี ไดแก 
             1. กรณีการกระทําละเมิดเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี (มาตรา 5) 
             2. กรณีการกระทําละเมิดเปนการกระทํานอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี (มาตรา 6) 
 
กรณีท่ี 1 ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี  
 “มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ี
ไมได 
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวากระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง” 
 เจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีไดกระทําการละเมิด หนวยงานของรัฐตองรับผิด/ถูกฟองแทนเจาหนาท่ี ตาม
มาตรา 5 วรรคแรก  ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐ จะฟองเจาหนาท่ีไมได  
 ตัวอยาง เจาหนาท่ีขับรถยนตของทางราชการไปติดตองานราชการแลวเกิดอุบัติเหตุชนรถยนตของ
บุคคลภายนอกไดรับความเสียหาย หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในผลแหง
ละเมิดนั้น โดยบุคคลภายนอกหรือประชาชน ผูไดรับความเสียหายสามารถฟองคดีใหหนวยงานของรัฐชดใช  
คาสินไหมทดแทนไดแตจะฟองรองเจาหนาท่ีไมได หรือเจาหนาท่ีตํารวจไลจับผูรายแลวเกิดการยิงตอสูกัน กระสุน 
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ปนพลาดเปาหมายไปถูกประชาชนไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต กรณีเชนนี้ หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีนั้นสังกัด
อยูเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในผลแหงละเมิดนั้น บุคคลภายนอกหรือประชาชนผูไดรับความเสียหายสามารถรอง
ขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนได  แตจะฟองรองเจาหนาท่ีไมได 
          ทํานองเดียวกันกับกรณีเจาหนาท่ีไมสังกัดหนวยงานใด ผูไดรับความเสียหายก็สามารถฟองหรือ      
รองขอใหกระทรวงการคลังชดใชคาสินไหมทดแทนได ตามมาตรา 5 วรรค 2 แตจะฟองรองใหเจาหนาท่ีชดใช
โดยตรงไมได เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด 
กระทรวงการคลังจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 64/2552) หรือ 
กรณีคณะรัฐมนตรี ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คณะรัฐมนตรีมิใชหนวยงานของรัฐ และไมไดสังกัดหนวยงานของ
รัฐแหงใด จึงถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 286/2547) 
แตกรณียังไมมีคําพิพากษาสูงสุด 
 
การพิจารณาวาเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ี  
 1.เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
 ตัวอยาง สรรพสามิตจังหวัดเดินทางไปราชการโดยรถยนตของสํานักงาน แลวพนักงานขับรถยนต   
ขับรถไปชนกับรถคันอ่ืน ถือวาพนักงานขับรถยนตกระทําละเมิดโดยปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย 
 2.เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย   
 ตัวอยาง  สรรพสามิตจังหวัดจะตองเดินทางไปราชการ  แตพนักงานขับรถยนตลาหยุด จึงขอให
เจาหนาท่ีการเงินชวยขับรถใหแทน หากรถเกิดอุบัติเหตุชนกับรถคันอ่ืนกรณีเชนนี้ถือวาเจาหนาท่ีการเงินปฏิบัติ
หนาท่ีตามคําสั่ง                           
 
กรณีท่ี 2 ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํานอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ี 
  
“มาตรา 6  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิด 
ในการนั้น เปนการเฉพาะตัวในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐ
ไมได” 
 ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี (นอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี)
หนวยงานของรัฐไมตองรับผิดหรือถูกฟอง ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯกลาวคือ
เจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชเปนการเฉพาะตัว 
 
การพิจารณาวาเปนการกระทํานอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 
พิจารณาจากพฤติกรรม ตองเปนการสวนตัวโดยแท 
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 ตัวอยาง  -พนักงานไปรษณียจอดรถเก็บจดหมายขางทาง ตํารวจบอกวาจอดไมไดเนื่องจากเปนชั่วโมง
เรงดวน  พนักงานไปรษณียโมโหจึงออกรถอยางแรงเปนเหตุใหตํารวจหัวฟาดพ้ืน การกระทําดังกลาวเปนการ
กระทํานอกเหนือการปฏิบัติหนาท่ี  เปนการกระทําสวนตัวโดยแท                                
 -เจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงมิไดอยูระหวางการปฏิบัติหนาท่ีราชการไดไปทะเลาะวิวาทแลวทํารายรางกาย
ประชาชนเชนนี้ถือวาเปนการกระทําละเมิดโดยสวนตัวของเจาหนาท่ีผูนั้นเอง  เนื่องจากมิใชกิจการในการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 กรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจออกเวรแลวไปตลาดและประสบเหตุคนทะเลาะวิวาทกันอยูแลวเขาไประงับ
เหตุและเกิดปนลั่นไปถูกชาวบานในบริเวณนั้นการกระทําของเจาหนาท่ีตํารวจในการเขาไประงับเหตุดังกลาว
ถือวาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากตํารวจมีอํานาจหนาท่ีจับกุมผูกระทําความผิดหรือระงับเหตุ
ซ่ึงหนาไดตลอด 24 ชั่วโมง  
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พระราชบัญญัติละเมิดมีบทบัญญัติใหผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 ทาง คือ  
 1. ใชสิทธิฟองคดีตอศาล ตามนัยมาตรา 5 หรือมาตรา 6 หรือ 
 2. ใชสิทธิยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ ตามนัยมาตรา 11 
 
การใชสิทธิฟองคดีตอศาล 
 บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายสามารถฟองคดีตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนไดโดยตรง โดยไมตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐกอน 
โดยหากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีผูเสียหายตองฟองเจาหนาท่ีโดยตรง
จะฟองหนวยงานของรัฐไมได (มาตรา 6) แตหากการกระทําละเมิดของเจาหนาทีเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ีผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐโดยตรงจะฟองเจาหนาท่ีไมได (มาตรา 5)    

         บุคคลภายนอก คือบุคคลภายนอกท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีหรือ
ผูเสียหายไดแกบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมิใชหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําของเจาหนาท่ี
และใหหมายความรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐ   
คนอ่ืนไมวาเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดจะสังกัดหนวยงานเดียวกันกับเจาหนาท่ีผูไดรับความเสียหายหรือสังกัด
หนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือไมก็ตาม  
 ตัวอยาง นาย ส. ลูกจางชั่วคราวตําแหนงพนักงานขับรถยนตบรรทุกน้ํา กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ
นาย ป.ลูกจางประจํา ตําแหนงคนงานทําหนาท่ีรดน้ําตนไมริมถนน ในระหวางการขับรถยนตบรรทุกน้ําออกไป
ปฏิบัติหนาท่ีไดเกิดอุบัติเหตุเฉ่ียวชนกับรถยนตนั่งสวนบุคคลอยางกะทันหัน นาย ส.จึงหามลอรถยนตบรรทุกน้ํา
อยางแรง ทําใหรถยนตบรรทุกน้ําพลิกคว่ําไดรับความเสียหาย นาย ส.ไดรับบาดเจ็บเล็กนอย สวนนาย ป. ไดรับ
บาดเจ็บสาหัส กรณีดังกลาวถือวา นาย ส. พนักงานขับรถยนตบรรทุกน้ําซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของ กทม. กระทํา
ละเมิดตอนาย ป. ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของ กทม. เชนกัน เม่ือนาย ป. มิไดมีสวนรวมในการกระทําละเมิดและเปน 
ผูไดรับความเสียหาย จากการกระทําละเมิดของนาย ส. นาย ป.จึงเปน "ผูเสียหาย" และมีสิทธิเรียกรอง       
ให กทม. ตนสังกัดของนาย ส. ชดใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีได (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 421/2543) 
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กรณีผูเสียหายฟองผิดตัว 
              กรณีท่ีศาลยกฟองเพราะเหตุหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีท่ีถูกฟองมิใชผูตองรับผิด  กฎหมายให
โอกาสผูเสียหายฟองใหมไดภายใน 6 เดือนนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
 
อายุความในการใชสิทธขิองผูเสียหาย 
           การใชสิทธิฟองคดีตอศาล ผูเสียหายจะตองฟองคดีภายใน 1 ป นับแตวันรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการ
ฟองคดี แตไมเกิน 10 ปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดี หรืออีกนัยหนึ่ง ภายใน 1 ป นับแตวันรูถึงการละเมิด
และรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน  อยางไรก็ดี การใชสิทธิเรียกรองตามท่ีกําหนดไวเปนการเฉพาะ
ดังกลาวขางตน จะตองกระทําภายในกําหนดอายุความท่ัวไปตามมาตรา 448 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  กําหนดใหใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดแตมูลละเมิดมีอายุความสิบปนับแตวันทําละเมิด
ดวย  

ตัวอยาง ตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 573/2549 ท่ีระบุวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอ
บุคคลภายนอกในการปฏิบัติหนาท่ี พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 บัญญัติให
ผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 ทาง กลาวคือ ผูเสียหายอาจฟองคดีตอศาลขอใหพิพากษาให
หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดอยูในสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทนภายใน 1 ป นับแตวันท่ีรูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองดดี หรืออีกนัยหนึ่งภายใน 1 ป    
นับแตวันท่ีผูเสียหายรูถึงการละเมิด และรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน 10 ปนับแตวันทํา
ละเมิดทางหนึ่ง กับผูเสียหายอาจยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดอยูในสังกัดให
พิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน ใหแกตนอีกทางหนึ่ง และแมกฎหมายจะมิไดบัญญัติไวอยางชัดแจงวา 
ผูเสียหายจะตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกตน
ภายในระยะเวลาเทาใด แตก็เปนท่ีเห็นไดจากเหตุผลของเรื่องวาผูเสียหายจะตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ
ภายใน 1 ป นับแตวันท่ีรูถึงการละเมิด และรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนแตไมเกิน 10 ป นับแตวันทํา
ละเมิดเชนเดียวกับการฟองคดีตอศาล 

 
 
 
 

11 
 



 
 

การใชสิทธิย่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐ ตามนัยมาตรา 11 
         บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีอันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี
ผูเสียหายสามารถยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐตามนัยมาตรา 11  

มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา 5 ผูเสียหายจะย่ืนคําขอตอ

หนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกตนก็ได ในการนี้ 

หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา เม่ือหนวยงาน

ของรัฐมีคําส่ังเชนใดแลว หากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็ใหมีสิทธิรอง

ทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบวันนับ

แตวันท่ีตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย  

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอท่ีไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัด 

หรือกํากับ หรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบ และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แต

รัฐมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

 
          การรองขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ผูเสียหายสามารถรองขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนไดโดยตรง และเม่ือหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว หากผูเสียหายไมพอใจคําวินิจฉัย ก็สามารถฟอง
คดีตอศาลได 

พระราชบัญญัตินี้ไดใหสิทธิแกผูเสียหายท่ีจะเลือกใชวิธียื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใช

คาสินไหมทดแทนแกตนได แทนท่ีจะใชวิธีฟองคดีหนวยงานของรัฐซ่ึงอาจตองใชเวลาพอสมควรเปนการสราง

ภาระใหแกประชาชนท่ีถูกกระทําละเมิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงบางครั้งคาสินไหมทดแทนอาจจะเปนจํานวน

เงินเพียงไมก่ีพันบาท ซ่ึงถาจะตองไปฟองคดีตอศาลก็จะไมคุมคาทนายความและคาธรรมเนียมตางๆ กรณีท่ี 
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ผูเสียหายไดยื่นฟองคดีตอศาลและคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลถือไดวาผูเสียหายเลือกใชสิทธ ิ      

ยื่นฟองคดีตอศาลแลว แมตอมาผูเสียหายจะไดมีการยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 

หนวยงานของรัฐไมจําตองรับคําขอไวพิจารณาเนื่องจากการท่ีใหท้ังหนวยงานของรัฐและศาลพิจารณาเรื่อง    

ท่ีมีมูลเหตุอยางเดียวกันอาจทําใหการวินิจฉัยชี้ขาดแตกตางกันได (เรื่องเสร็จท่ี 603/2551) 

การรองขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติละเมิด  

ผูเสียหายสามารถรองขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดโดยตรง  และเม่ือหนวยงานของรัฐ  

มีคําสั่งเชนใดแลว  หากผูเสียหายไมพอใจคําวินิจฉัย ก็สามารถฟองคดีตอศาลไดภายใน 90 วัน นับแตวันท่ี

ไดรับแจงการวินิจฉัยได  

 

การย่ืนคําขอ 

  ใหผูเสียหายยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดสังกัดอยูโดยตรง หากเจาหนาท่ี

ไมสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหผูเสียหายยื่นคําขอตอกระทรวงการคลัง  

  ในกรณีท่ีผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดเนื่องจากเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอผูเสียหาย

ในการปฏิบัติหนาท่ี ผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใชคาสินไหมทดแทน โดยหนวยงานของรัฐ

ตองออกใบรับคําขอไวเปนหลักฐาน ท้ังนี้ ใบรับคําขอตองเปนเอกสารท่ีหนวยงานของรัฐไดจัดทําข้ึนเพ่ือให

ทราบวาหนวยงานของรัฐไดรับคําขอของผูเสียหายแลว ซ่ึงการออกใบรับคําขอจะมีผลตอการนับระยะเวลา

การพิจารณาคําขอ  

ตัวอยาง ผูเสียหายสงคําขอทางไปรษณียและไดรับใบตอบรับของไปรษณีย ใบตอบรับของไปรษณีย

ไมใชใบรับคําขออันเปนหลักฐานท่ีหนวยงานเปนผูออกให แตเปนเพียงหลักฐานทางไปรษณียวาไดมีการสงซอง

เอกสารทางไปรษณียใหแกผูรับแลวเทานั้น มิไดบงบอกวาเอกสารในซองเปนอะไร (อ.91/2547)   

 

วิธีการย่ืนคําขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน มี 2 วิธี 

1. ยื่นคําขอดวยตัวเอง 

2.ยื่นคําขอทางจดหมาย กรณีเชนนี้ใหตอบใบรับคําขอโดยจดหมายเชนกัน 

กรณีท่ีผูเสียหายยื่นผิดหนวยงาน หนวยงานนั้นๆ ตองรับเรื่องไวกอน จะปฏิเสธไมได แลวจึงสงตอไป

ยังหนวยงานท่ีรับผิดหรือกระทําละเมิด เม่ือสงเรื่องแลวตองแจงตอผูเสียหายท่ีมายื่นคําขอวาผูท่ีกระทําละเมิด

คือใคร เพ่ือผูเสียหายสามารถติดตามเรื่องไดตอไป  โดยเริ่มนับเวลาในการพิจารณาคําขอ 180 วันจากวันท่ี

หนวยงานท่ีกระทําละเมิดไดรับเรื่อง  
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สาระสําคัญของใบรับคําขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  ไมมีกฎเกณฑตายตัว แตควร

มีสาระสําคัญดังนี้ 

1. ชื่อหนวยงานท่ีรับคําขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

2. เรื่องท่ีขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

3. วันเดือนป ท่ีรับคําขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

4. ชื่อผูยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

5. จํานวนเงินท่ีขอใหชดใช 

6. ลายมือชื่อผูรับคําขอ 

ระยะเวลาในการย่ืนคําขอ 

ผูเสียหายตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐภายใน 1 ป นับแตวันท่ีรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตอง

ใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน 10 ป นับแตวันกระทําละเมิด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 573/2549) ซ่ึงเปน

ระยะเวลาเดียวกับการยื่นฟองคดีตอศาล ดังนั้น หากผูเสียหายยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐเม่ือพนระยะเวลา

ดังกลาว แมหนวยงานของรัฐจะพิจารณาคําขอ ผูเสียหายซ่ึงไมพอใจผลการวินิจฉัยก็ไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล

ปกครองได เพราะถือวาฟองคดีเม่ือพนระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

 

การพิจารณาคําขอ 

ระยะเวลาในการพิจารณาคําขอนั้น ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติละเมิด กําหนดใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน  

การพิจารณาคําขอจึงตองกระทําโดยไมชักชา และหากหนวยงานของรัฐท่ีไดรับคําขอพิจารณาแลว  

เห็นวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับตน ก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนเพ่ือ

ดําเนินการตอไปโดยไมชักชา และจะตองพิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน  

หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันภายในกําหนด ตองรายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัด

หรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐนั้นทราบ   สามารถขอขยายระยะเวลาออกไปอีกได แตไมเกิน 

หนึ่งรอยแปดสิบวัน  

เม่ือกฎหมายไดกําหนดกระบวนการพิจารณา ระยะเวลาการพิจารณา และภาระหนาท่ีของ

หนวยงานของรัฐผูรับคําขอไวชัดแจง หากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติ ยอมถือวาเปนการละเลยตอหนาท่ี

ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
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กรณีหนวยงานของรัฐพิจารณาเห็นวาเจาหนาท่ีของตนกระทําละเมิดจริง ใหกําหนดคาเสียหายและสง

คําสั่งนั้นใหแกผูเสียหาย ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทน กรณี

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ลงวันท่ี 3 ตุลาคม 2554 

กรณีหนวยงานของรัฐพิจารณาเห็นวาเจาหนาท่ีของตนไมตองรับผิดก็ใหยกคํารองและแจงใหผูยื่น    

คํารองทราบ 

 

การฟองคดีกรณีท่ียังไมพอใจผลการพิจารณาคําขอ 

หากผูเสียหายไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ใหมีสิทธิย่ืนฟองคดีตอศาลท่ีมีเขต

อํานาจ ซ่ึงอาจจะเปนศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองแลวแตกรณี ภายใน 90 วัน  
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 การกระทําละเมิด การจะพิจารณาวาการกระทําของเจาหนาท่ีเปนการ “ละเมิด” หรือไมนั้น 
พระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดฯ มิไดบัญญัตินิยามศัพทคําวา “ละเมิด” ไวเปนการเฉพาะ จึงตองนํา
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนท่ีเก่ียวของมาใชบั งคับเทาท่ี ไม ขัดหรือแยง              
กับพระราชบัญญัติ ความรับผิด ทางละเมิดฯ  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 101/2548) โดยประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 เปนหลักท่ัวไปของการกระทําท่ีถือเปน “ละเมิด” 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดย
ผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 
การกระทําท่ีถือเปน “ละเมิด” มีหลักเกณฑ 3 ประการ 
 1. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  
 2. กระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย  
 3. บุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย 
 
เม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ความรับผิดของเจาหนาท่ีจะมีเพียงใดตองพิจารณาตาม
มาตรา 8  
มาตรา 8 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ 
 “ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี 
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได 
ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
           สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหง
การกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 
 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาท่ี
แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น” 
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คือ หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนได ก็ตอเม่ือเจาหนาท่ี
กระทําใหเกิดความเสียหายดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น (มาตรา 8 วรรคแรก) โดย
ไมตองเรียกใหใชเต็มจํานวนก็ได (มาตรา 8 วรรค 2) สามารถหักความผิดหรือความบกพรองของหนวยงาน
ของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมออกจากความรับผิดได (มาตรา 8 วรรค 3) และเรียกใหเจาหนาท่ี
รับผิดไดเฉพาะสวนความรับผิดของตนเทานั้น (มาตรา 8 วรรค 4)  
 ตัวอยาง เจาหนาท่ีทําละเมิดตอเอกชน เชน พนักงานขับรถราชการชนรถยนตของบุคคลภายนอก 
หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนได ถาความเสียหายนั้นเกิดจาก
การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

ในกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกนั้น แมวา เจาหนาท่ีจะไมตองรับผิดโดยตรงตอ
ผูเสียหายก็ตาม แตก็มิไดพนความรับผิดไปท้ังหมด กลาวคือ เจาหนาท่ีจะมีความรับผิดเพียง 2 ระดับ 
เทานั้น คือ กรณีจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซ่ึงแสดงใหเห็นวา กรณีเจาหนาท่ีกระทําโดย
ประมาทเลินเลอไมถึงข้ันรายแรง หนวยงานของรัฐไมสามารถไล เบ้ียจากเจาหนาท่ีได อีกตอไป            
เม่ือหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกผูเสียหายไปแลว ความรับผิด        
ตกเปนพับแกหนวยงานของรัฐแหงนั้น ไมสามารถไลเบ้ียเอาจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดได  

แตหากเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง หนวยงานของรัฐ  
ยังมีสิทธิไลเบ้ียจากเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดดังกลาวตอไป 

อยางไรคือการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

1. การกระทําโดยจงใจ คือ การกระทําโดยรูสํานึกถึงการกระทําของตนวาจะกอใหเกิดความเสียหาย

แกบุคคลอ่ืน ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใดก็ตาม อยางไรก็ดี การกระทําโดยจงใจมิไดหมาย

เลยไปถึงกับวาจะตองเจาะจงใหเกิดผลเสียอยางใดอยางหนึ่งข้ึนโดยเฉพาะ เชน กรณีรูอยูแลววาผิดระเบียบ

กลับมีคําสั่งอนุมัติ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 37/2552 (การท่ีผูฟองคดี (ผูอํานวยการโรงเรียน) ซ่ึงมี

อํานาจพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. 2527 จะตองใชดุลพินิจ

จัดใหขาราชการท่ีมีสิทธิเบิกคาเชาบาน ใหเขาพักอาศัยในบานพักราชการท่ีวางอยูกอนนั้น แตกลับมีคําสั่ง

อนุมัติใหนางสาว ส. ใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ ท้ัง ๆ ท่ีรูอยูแลววามีบานพักครูวางอยูและมีสภาพ

สมบูรณเหมาะท่ีจะใหขาราชการครูเขาพักอาศัยได นอกจากนั้น ยังรูอยูแลววาการอนุมัติตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 

2539 ถึงเดือนกันยายน 2541 เปนการอนุมัติท่ีผิดระเบียบ พฤติการณของผูฟองคดีจึงเปนการจงใจกระทําผิด

ตอกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ ทําใหราชการไดรับความเสียหาย) 
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2. กระทําโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
การท่ีจะพิจารณาวากรณีใดเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ี

หรือไมนั้น เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบ หรือศาล ซ่ึงความประมาท
เลินเลอนั้นเปนการกระทําท่ีมิใชโดยเจตนาประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผล แตเปนการกระทําโดยปราศจาก
ความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้นจําตองมีตามวิสัยและพฤติการณ โดยวิสัย หมายถึง สภาพเก่ียวกับตัว
ผูกระทํา เชน การเปนเจาหนาท่ีชั้นผูใหญหรือชั้นผูนอย เปนเจาหนาท่ีธรรมดา เปนผูประกอบวิชาชีพหรือเปน
ผูเชี่ยวชาญทางดานใดดานหนึ่ง และหมายรวมถึงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนั้นดวย เปนตน  

สวนอยางไรเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงแตละกรณีไปซ่ึงในกรณี 
การกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ศาลปกครองสูงสุดไดใหความหมายไววา หมายถึง       
การกระทําโดยมิไดเจตนา แตเปนการกระทําซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึน และ
หากใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอยก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหายได แตกลับมิไดใชความระมัดระวัง
เชนวานั้นเลย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 10/2552) 

ตัวอยางท่ีมักจะหยิบยกข้ึนมาพิจารณาบอยถึงพฤติการณการกระทําดวยความประมาทเลินเลอ   
อยางรายแรง เชน  

1. กรณีเจาหนาท่ีโรงงานของกรมธนารักษเผาเศษปอริมถนนหลวง ทําใหมีควันดําปกคลุมถนนจนมอง
ไมเห็นทางขางหนา เปนเหตุใหมีรถยนตประสบอุบัติเหตุเฉ่ียวชนกัน ซ่ึงเหตุการณเชนนี้เคยเกิดข้ึนมา 2-3 ครั้ง
แลว แตโรงงานของกรมธนารักษก็ปลอยปละละเลยไมเปลี่ยนวิธีการเผาเศษปอ ถือเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทํา
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกเจาของรถยนตคันท่ีไดรับความเสียหาย
จากอุบัติเหตุรถชนดังกลาว 

2. กรณีสํานักงานธนานุเคราะหจางบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพและ
ประเมินราคาทรัพยท่ีจํานําได มาเปนผูจัดการสถานธนานุเคราะหแตละแหง กรณีจึงถือไดวา ผูรับจํานําตอง
เปนผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในการประกอบวิชาชีพนี้ หากผูรับจํานําประเมินราคาทรัพยท่ีรับจํานําผิดพลาด 
พฤติการณถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

3. กรณีพนักงาน Teller ของธนาคาร เปนบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบลายมือชื่อ ใน
ฐานะผูมีวิชาชีพดานการรับฝากเงินโดยตรง หากมีกรณีปรากฏลายมือชื่อปลอมในใบถอนเงินหรือเช็ค และ
พนักงาน Teller อนุมัติจายเงินไป ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เชนกัน 

 
ในการเรียกคาสินไหมทดแทนนั้นหนวยงานไมจําตองเรียกชดใชเต็มจํานวน ท้ังนี้กฎหมายกําหนดให

หนวยงานตอง  
   - คํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณี เชน บุคคลใด

กอให เกิดความเสียหายมากกวากัน หรือหลักความใกลชิดกับความเสียหาย หรือหลักจํานวนมูลคา          
ความเสียหายเทียบกับศักยภาพในการชดใชของเจาหนาท่ี เชนการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีทําใหเกิด   
ความเสียหายเปนเงินจํานวน 100  ลานบาท เจาหนาท่ียอมไมมีเงินเพียงพอท่ีจะชดใชเต็มจํานวนของความเสียหาย 
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ไดอยางแนนอน หรือกรณีพนักงานขับรถยนตชนบุคคลภายนอกตองจายคาสินไหมทดแทนจํานวน 700,000 
บาท แตเจาหนาท่ีผูนั้นมีเงินเดือนเพียงเดือนละ 7,000 บาท หรือกรณีความเสียหายเกิดจากการกระทําของ
บุคคลหลายกลุม เชน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เจาหนาท่ีพัสดุและผูบริหารซ่ึงเปนผูอนุมัติหรืออนุญาตให
ดําเนินการ  ซ่ึงบุคคลแตละกลุมและแตละคนมีพฤติกรรมการกระทําความผิดแตกตางกัน    หากจะใหชดใชเงิน
เต็มจํานวนท่ีทางราชการจายไปยอมตองมีการพิจารณาจํานวนเงินท่ีเหมาะสม 

3. หักสวนความเสียหาย 
การคํานึงถึงความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม เชน 

เจาหนาท่ีนํารถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาท่ีแลวเกิดอุบัติเหตุเฉ่ียวชนรถยนตของบุคคลภายนอก

เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการไมทํางานอันสืบเนื่องมาจากความบกพรองของหนวยงานของรัฐซ่ึงมิไดจัด

ใหมีการบํารุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดปกติ หรือในกรณีระบบการฝกงานของ

หนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาท่ีบรรจุใหมไปปฏิบัติงานในขณะท่ียังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอให

ปฏิบัติงานไดในระดับหนึ่ง  เปนตน โดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรอง

ดังกลาวออกดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกําหนดสัดสวนตอกันเทาใด  

หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีสวนหนึ่งเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือ

ระบบการดําเนินงานสวนรวม เม่ือไดหักสวนความรับผิดดังกลาวออกจากคาสินไหมทดแทนท่ีเจาหนาท่ีจะตอง

ชดใชแลว คาเสียหายท่ีเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน

สวนรวมดังกลาว ถือเปนความรับผิดของหนวยงานของรัฐตามนัยมาตรา 8 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัต ิ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จึงตกเปนพับแกหนวยงานของรัฐแหงนั้น 

4. ไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ 
กรณีการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น แตเดิมกอนกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีบังคับใช 

หากการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน เจาหนาท่ีท้ังหลายนั้นตองรวมกันรับผิดอยางลูกหนี้รวมตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทําใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของไมไดรับความเปนธรรม แตตามกฎหมายวาดวย

ความรับผิดทางละเมิดฉบับนี้ ใหความเปนธรรมกับเจาหนาท่ีซ่ึงอาจมีสวนรวมในการกระทําละเมิดแตเปนเพียง

ผูกระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงใหชดใชแตเฉพาะในสวนของตนเองเทานั้น เชน  

ในฐานะผูบังคับบัญชาปลอยปะละเลยอาจตองรับผิดชดใชเพียงอัตรารอยละ 60 ของคาเสียหาย

เทานั้นก็เปนไปได หรือหากอยูในฐานะท่ียากแกการควบคุมดูแลบุคคลดังกลาวอาจไมตองชดใชคาเสียหายเลย 

หรือชดใชอัตรานอยท่ีสุดก็ได ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณีไป 
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Company Logo

“จงใจ”

คําจํากัดความ :

การกระทําโดยรู้สํานึกถงึผลเสียหายที�จะเกิดจากการกระทํา

ของตน โดยไม่คํานงึถึงผลเสียหายจะมากน้อยเพียงใดก็ไม่

สําคัญ แม้ผลเสียหายจะมากกว่าหรือน้อยกว่าที�คิดก็ถือเป�น

การกระทําโดยจงใจ หากกระทําไปโดยรู้ว่าการกระทํานั�นจะ

เกิดผลเสียหายแก่เขาก็เป�นการจงใจกระทําละเมิดแล้ว

 

 

มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แก

รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวา ผูนั้นทําละเมิด จําตอง

ใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

 คําจํากัดความของจงใจเปนการกระทําโดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทําของตน โดย

ไมคํานึงถึงผลเสียหายจะมากนอยเพียงใดก็ไมสําคัญ แมผลเสียหายจะมากกวาหรือนอยกวาท่ีคิดก็ถือเปนการ

กระทําโดยจงใจ หากกระทําไปโดยรูวาการกระทํานั้นจะเกิดผลเสียหายแกเขาก็เปนการจงใจกระทําละเมิด

แลว  
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ประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 1. มีลักษณะไปในทางท่ีบุคคลนั้น ไดกระทําไปโดยขาดความระมัดระวัง 
 2. ท่ีเบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก เชน พึงคาดเห็นไดวาความเสียหายอาจเกิดข้ึนได หรือ
หากระมัดระวังสักเล็กนอย ก็คงคาดเห็นการอันอาจเกิดความเสียหายเชนนั้น 
 การพิจารณาวาอยางไรเปนการประมาทเลินเลออยางรางแรงหรือไมนั้นเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบหรือศาล  ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงของแตละกรณีเปนกรณี ๆ ไป  

ซ่ึงความประมาทเลินเลอนั้นมิใชเปนการกระทําโดยเจตนาประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผล แตเปนการ

กระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคลในภาวะเชนนั้น จักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 

 ประมาทเลินเลออยางรายแรงจะมีลักษณะไปในทางบุคคลนั้นไดทําไปโดยขาดความระมัดระวังท่ี

เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก เชน คาดเห็นไดวา ความเสียหายเกิดข้ึน หรือหากระมัดระวัง        

สักเล็กนอย ก็คงไดคาดเห็น เชนนั้น  

ตัวอยางการประมาทเลินเลออยางรายแรง 

1. ผูบังคับบัญชาลงลายมือชื่อในใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมไวลวงหนาและไมทําลายใบเสร็จดังกลาว

กอนท่ีจะยายไปดํารงตําแหนงอ่ืน จนทําใหผูใตบังคับบัญชานําใบเสร็จไปเรียกเก็บเงินเพ่ือประโยชนสวนตน ถือ

ไดวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ( พ.กลาง ท่ี 1287/2549) 

 2. การเบิกจายเงินคาจางท้ังท่ีผูรับจางไมไดดําเนินการตามท่ีกําหนดในสัญญาเปนการฝาฝนตอระเบียบ

ของทางราชการเก่ียวกับการเบิกจายเงินเปนการกระทําดวยความประมาทเลิน เลออยางรายแรง               

(คําพิพากษาศาลปกครองขอนแกนท่ี 133/2551) 

 3. การท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับอนุญาตใหใชรถยนตของทางราชการ  และนํารถไปจอดไวท่ีพักไดเฉพาะ

กรณีจําเปนเรงดวน หรือท่ีจอดรถของทางราชการไมปลอดภัย โดยจอดรถไวนอกรัว้บริเวณหนาบานพักท้ังท่ี 
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สามารถนํารถยนตเขาไปจอดภายในบานพัก เปนเหตุใหรถยนตของทางราชการสูญหาย ถือเปนการกระทําโดย

ประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 462/2551) 

 4. กรณีเจาหนาท่ีขออนุญาตใชรถยนต และขออนุญาตนํารถของทางราชการมาเก็บรักษาไวท่ีบานพัก

ของตน  ทราบวาพนักงานขับรถไมนํารถมาเก็บรักษาไวท่ีบานพักของตนภายในเวลาอันสมควร แตมิไดเอาใจใส

ติดตามรถยนตกลับคืนมาใหเพียงพอตามวิสัยและพฤติการณท่ีผูควบคุมรถพึงกระทํา และมิไดรายงานให

ผูบังคับบัญชาทราบ เปนเหตุใหพนักงานขับรถนํารถไปใชจนเกิดอุบัติเหตุ ถือวา ความเสียหายสวนหนึ่งเกิดจาก

การกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ผูควบคุมรถจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 

50 (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 549/2551) 

 5. การท่ีผูบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติงานดานการจัดเก็บภาษีอากรและเงินผลประโยชน

ของรัฐ ไมจัดทําสมุดทะเบียนคุมเช็ค ตามระเบียบของทางราชการ เปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาทุจริต

ยักยอกเงิน ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ. 72/2552 อ. 73/2550 อ. 456/2550) 
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อายุความการใชสิทธิไลเบ้ียเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย 

มาตรา 9 ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายสิทธิท่ีจะเรียกใหอีกฝาย

หนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน ใหมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี

ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย 

             ไมวาจะเปนคาสินไหมทดแทนตามคําขอของบุคคลภายนอกหรือคาสินไหมทดแทนตามคําพิพากษา 

เม่ือหนวยงานหรือเจาหนาท่ีจายเงินไปแลวสามารถไลเบี้ยใหอีกฝายชดใชแกตนไดภายใน 1 ป นับแตวันท่ี

จายเงินไป แมจะเกินกําหนดอายุความ 10 ป นับแตเหตุเกิดก็สามารถไลเบี้ยไดแตตองภายใน 1 ป ดังกลาว

เพราะเปนการรับชวงสิทธิจากบุคคลภายนอกมาไลเบี้ย 
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การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

 1. หากเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทําการในการปฏิบัติหนาท่ีแลวเกิดความเสียหายข้ึนกับหนวยงานของรัฐ 

ในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนกฎหมายบัญญัติใหหนวยงานนําบทบัญญัติกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอ

บุคคลภายนอก ตามมาตรา 8 มาบังคับใชโดยอนุโลม กลาวคือ ตองเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงตองรับผิด ตองคํานึงถึงความเปนธรรมท่ีจะใหแกเจาหนาท่ีและดูอีกวา    

ความเสียหายเกิดจากความบกพรองหรือความผิดของหนวยงานดวยหรือไมหรือเกิดจากระบบการดําเนินการ

สวนรวมของทางราชการหรือไม เชน  การวางระบบการทํางานของทางราชการหละหลวม  เปนชองทางหรือ

เปนโอกาสใหสามารถกระทําการทุจริตไดโดยงาย 

 2. ถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กลาวคือ ตองรับผิดเม่ือกระทําดวยความประมาทเลินเลอ ตองรับผิดเต็มจํานวนความเสียหาย และ
กรณีการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคนใหรวมกันรับผิดชดใชอยางลูกหนี้รวม 
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มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐท่ีผูนั้นอยู

ในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนํา

บทบัญญัติมาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความ 

สองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ี

หนวยงานของรัฐเห็นวาไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรอง   

คาสินไหมทดแทนนั้น มี กําหนดอายุความหนึ่ งปนับแตวัน ท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่ งตามความเห็น             

ของกระทรวงการคลัง 

 
มาตรา 8 พระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดฯ 
 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี  
ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาท่ีผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได 
ถาเจาหนาท่ีไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหง
การกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได                      
 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน
สวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 
 ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาท่ี

แตละคนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 

 ตัวอยาง กรณี ท่ีไมถือวากระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี เชน นอกเวลาราชการ หรือสิ้นสุด      
การปฏิบัติหนาท่ีแลว เชน  เม่ือผูฟองคดีพาคณะเจาหนาท่ีเดินทางกลับจากไปราชการถึงสํานักงานแลว       
ถือวาเสร็จสิ้นการปฏิบัติหนาท่ี ตอมา นาย ส.พนักงานขับรถยนตไปสงครูสตรีท่ีไมมีพาหนะกลับบาน และนํา
รถยนตดังกลาวไปจอดเก็บไวท่ีบานพักของนาย ส. แลวรถยนตสูญหายไมถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ี          
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.231/2549) 
 
 ตัวอยาง กรณีจงใจ  
 ผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหขาราชการเบิกคาเชาบานโดยไมไดใชดุลพินิจใหขาราชการเขาพักอาศัยใน
บานท่ีวางอยู ถือเปนการจงใจกระทําผิดตอกฎหมายหรือระเบียบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด             
ท่ี อ.37/2552) 
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 ตัวอยาง กรณีประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 การท่ีกรรมการตรวจการจางทํารายงานเสนอผูมีอํานาจเก่ียวกับการเพ่ิมและลดงานตามสัญญาจาง
กอสรางอาคาร โดยไมเปนไปตามระเบียบและไมตรวจสอบราคาท่ีแทจริง จนเปนเหตุใหทางราชการไดรับ 
ความเสียหาย เนื่องจากงานสวนท่ีลด มีราคาสูงกวางานสวนท่ีผูรับจางตองทําเพ่ิม ถือเปนการกระทํา        
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ 13/2548) 

 การท่ีเลขานุการไมตรวจสอบใบเบิกเงินท่ีผูชวยเลขานุการนําเสนอ จนเปนเหตุใหเกิดการทุจริตยักยอก
เงินของทางราชการไป ยอมเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ 214/2549) 

 การท่ีผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามหนังสือเวียนกระทรวงการคลังท่ี กําหนดมาตรการปองกัน          
การทุจริตในการนําเงินรายไดแผนดินสงคลัง เปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชากระทําการทุจริตยักยอกเงิน     
ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง              
ท่ี 1287/2549)  

 ผูควบคุมงานกอสรางมีหนาท่ีจดบันทึกการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณแวดลอมเปนรายวัน 
และผลการปฏิบัติงานเพ่ือรายงานคณะกรรมการตรวจการจางทราบทุกสัปดาห  การท่ีผูควบคุมงานกอสรางไป
ดูแลงานบางวัน และมิไดปฏิบัติตามหนาท่ีดังกลาว ถือวาผูควบคุมงานไมปฏิบัติตามระเบียบ เปนการกระทํา
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.267/2550) 

 การท่ีคณะกรรมการตรวจการจาง ตรวจรับงานกอสรางอาคาร โดยไมมีการปรับลดคาจางกอสรางจาก
การเปลี่ยนแปลงเสาเข็ม และการไมติดตั้งระบบแจงเหตุเพลิงไหม ถือเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบ        
เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 1022/2550) 

 การท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงเปนตําแหนงยามมีหนาท่ีรักษาความปลอดภัยและทรัพยสินของทางราชการ ไดหลับ
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี เปนการบกพรองตอหนาท่ีในการดูแลรักษาความเรียบรอยและความปลอดภัยตามท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนเหตุใหทรัพยสินของทางราชการสูญหาย ถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยาง
รายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 254/2550) 

 ผูมีอํานาจอนุมัติจายเงินของทางราชการโดยไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานท้ังท่ีปรากฏขอพิรุธโดย   
ชัดแจง เชน การท่ีกรรมการตรวจรับสนิคาลงชื่อตรวจรับสินคาโดยไมตรวจสินคาจริง (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ท่ี อ.338-339/2549) 

 กรณีไดรับอนุญาตใหนํารถราชการไปเก็บรักษาท่ีบานพักเปนครั้งคราว แตนําไปเก็บรักษาไวเปน
ประจําทุกวัน บานพักเปนสถานท่ีไมรั้วรอบขอบชิด เปนทางสาธารณะท่ีคนท่ัวไปใชรวมกัน เปนเหตุใหรถ
ดังกลาวถูกขโมย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.362/2549) 

 กรณีไดรับอนุญาตใหใชรถราชการ โดยจอดรถดังกลาวไวนอกรั้วบริเวณบานพัก ท้ังท่ีสามารถนํา
รถยนตเขาไปจอดภายในบานพัก เปนเหตุใหรถคันดังกลาวสูญหาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด             
ท่ี อ.462/2551)  

 ไดรับอนุญาตใหใชรถราชการและเก็บรักษาไวท่ีบานพัก เม่ือทราบวาพนักงานขับรถไมนํารถมาเก็บ
รักษาไวท่ีบานพักในเวลาอันสมควร แตมิไดเอาใจใสติดตามรถคืนอยางเพียงพอตามวิสัยและพฤติการณท่ี        
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ผูควบคุมดูแลรถยนตจะพึงกระทํา และมิไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ เปนเหตุใหพนักงานขับรถนํารถ   
คันดังกลาวไปใชประโยชนสวนตัวจนประสบอุบัติเหตุ ถือวาความเสียหายสวนหนึ่งเกิดจากความประมาท
เลินเลออยางรายแรงของเจาหนาท่ีดังกลาวท่ีตองรวมรับผิด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.549/2551) 

 กรณีผูบังคับบัญชาไมควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาเปนเหตุใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําการทุจริต ยักยอกเงินราชการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.214/2549,อ.72/2550,             
อ.73/2550 และ อ.456/2550) 

 กรณีผูมีอํานาจลงลายมือชื่อในเช็ค ไมตรวจสอบวามีการขีดฆา คําวา “หรือผูถือ” ออก และขีดครอม
เช็คแลวหรือไม เปนเหตุใหมีผูทุจริตนําเช็คไปเบิกเงินสดจากธนาคารและนําไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว     
หลายครั้ง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 549/2550) 

 คณะกรรมการตรวจการจางรับรองวาผูรับจางทํางานแลวเสร็จ ท้ังท่ีงานไมเปนไปตามท่ีกําหนดใน
สัญญา โดยไมไดออกไปตรวจวัดผลงานท่ีสงมอบจริง เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐผูวาจางตองจายคาจางเต็ม
จํานวน แตไดรับผลงานนอยกวาตามสัญญา เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาล
ปกครองกลาง ท่ี 1989/2549) และศาลฎีกาวินิจฉัยในแนวทางเดียวกัน (ฎ. 2288/2534) 

 การท่ีเจาหนาท่ีตํารวจปฏิเสธไมสงคืนของกลางท่ียึดไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย ถือเปนการกระทํา 
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 1576/2549) 

 ตัวอยาง กรณีไมเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 กรณีครูสั่งลงโทษนักเรียนโดยใหวิ่งรอบสนามหลายรอบเพ่ืออบรมสั่งสอนใหมีระเบียบวินัย เปนเหตุให

เด็กนักเรียนถึงแกความตาย ถือวากระทําโดยประมาทเลินเลอ แตมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

(ฎ. 5129/2546) 

 กรณีผูมีอํานาจลงลายมือชื่อเบิกจายเงินโดยตรวจวามีลายมือชื่อผูชวยสมุหบัญชีและสมุหบัญชีลงนาม

รับรองความถูกตองแลว แมเจาหนาท่ีจะปลอมเอกสารเบิกจายเงินดังกลาว ก็ถือวาผู มี อํานาจไดใช          

ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาท่ีมิไดประมาทเลินเลอ (ฎ. 3656/2531) 

  

ตัวอยาง การคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณี 

 นักการภารโรงมิไดมีหนาท่ีโดยตรงในการรักษาความปลอดภัย และมหาวิทยาลัยก็มิไดจัดใหมี

เจาหนาท่ีโดยตรงในการรักษาความปลอดภัย ท้ังท่ีมีทรัพยสินมูลคาสูง แตไดใหเจาหนาท่ีปฏิบัติราชการปกติ 

มาอยูเวรโดยไมมีผูตรวจเวร และไมมีระเบียบขอบังคับหรือขอปฏิบัติเก่ียวกับการรักษาเวรยาม เม่ือคํานึงถึง

ระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในกรณีนี้ รวมท้ังความบกพรองของหนวยงานของรัฐ  

ใหรับผิดอัตรารอยละ 20  (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง ท่ี 147/2550) 
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 ตัวอยาง การคํานึงถึงความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 

 มหาวิทยาลัยไมมีระเบียบปฏิบัติในการควบคุมตรวจสอบเก่ียวกับการคืนเงินของผูวิจัยท่ีขอถอน

โครงการวิจัย ใหชัดเจนจนเปนชองทางใหเจาหนาท่ีสามารถยักยอกเงินท่ีไดรับคืนจากผูวิจัยไปได นอกจากตอง

หักสวนความรับผิดเฉพาะกรณีท่ีผูฟองคดีเปนผูตรวจพบการทุจริตและรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบแลว ตอง

หักสวนความรับผิดอันเกิดจากความบกพรองของมหาวิทยาลัยท่ีไมไดกําหนดวิธีคืนเงินดังกลาวออกดวย       

(อ 314/2549) 

 ผูฟองคดีมิไดมีสวนรวมเปนผูกระทําทุจริตหากแตตองรับผิดในฐานะผูบังคับบัญชามิไดควบคุมดูแล 

การปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา กรมฯทราบดีวา อัตรากําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอ มิไดจัดการแกไข    

ปลอยปละละเลยตลอดมา ประกอบกับการทุจริตยากแกการตรวจสอบและมีบุคลากรไมเพียงพอ จําเปนตอง

แตงตั้ งบุคลากรท่ี ไม เหมาะสมเขาปฏิบัติ งานในอีกหนาท่ีหนึ่ ง เปนเหตุ ใหขาดความรอบคอบและ              

ขาดการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน อีกท้ังการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการกอใหเกิดความเสียหายในกรณีนี้ ถือวา 

กรมฯมีสวนบกรองทําใหไดคนท่ีดีไมเทาท่ีควรเขามารับราชการ จึงเห็นควรหักสวนความรับผิดลงรอยละ 80  

(อ 73/2550) 

 เจาหนาท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเวรรักษาการณประตูเรือนจํา ซ่ึงถือวาเปนภารกิจท่ีสําคัญ      

ไมอาจท้ิงหนาท่ีไปปฏิบัติหนาท่ีอยางอ่ืนได และไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการตรวจรับสินคาอีกหนาท่ีหนึ่ง     

ไปพรอมกัน การลงชื่อตรวจรับสินคาโดยไม ไดตรวจสินคาจริงเปนประมาทเลินเลออยางรายแรง                

แตความเสียหายมีสาเหตุมาจากความบกพรองของระบบงานของทางราชการดวย หักสวนความรับผิดลง    

รอยละ 50  (อ 338-339/2549) 

 ตัวอยาง การละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคนไมนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ 

 พิจารณาตามสวนของการกระทํา ผูใดมีสวนในการทําละเมิดมากกวาก็ยอมตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนมากกวา หากมีสวนในการทําละเมิดเทากัน ก็ยอมรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามสวนท่ีเทากันดวย 

เชน กรณีใหหัวหนางานรับผิดรอยละ 60 เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาชั้นตนท่ีใกลชิดกับผูใตบังคับบัญชา

ท้ังหมดมากกวาสรรพากรอําเภอ รอยละ 40 ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ถือวาเหมาะสม (อ 72-73/2550) 

 ผูเสียหายมีสวนในการทําละเมิดปะปนอยูดวยสวนหนึ่ง เชน ผูรับเหมาทําการกอสรางทางใชถังน้ํามัน

ปดก้ันขวางถนนท่ีกําลังกอสรางโดยไมติดตั้งอุปกรณสองสวาง เปนเหตุใหโจทกไมสามารถหยุดรถไดทัน      

กรมทางหลวงตองรวมรับผิดกับผูรับเหมา แตฟงไดวาโจทกขับรถดวยความเร็วมิไดใชความระมัดระวัง      

โจทกจึงไดชื่อวามีสวนในความประมาทท่ีกอใหเกิดความเสียหายดวย จึงหักสวนลง 1 ใน 3 (ฎ 4129/2530) 

28 
 



 กรณีละเมิดในคดีนี้มิใชเกิดจากผูฟองคดี กับหัวหนางาน จงใจกระทําละเมิด อันจะถือวารวมกันกระทํา

ละเมิด หากแตเปนเรื่องตางคนตางทําละเมิด จึงตองรับผิดในผลละเมิดเฉพาะสวนท่ีตนไดกระทําลง การแบง

สวนความรับผิดรอยละ 40 และรอยละ 60 ถือวาเหมาะสม (อ 72/2550) 
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การกระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ (ต่อ)

Company Logo

1 ป�  นับแต่วันที�

หน่วยงานของรัฐ  

มีคําสั�งตาม

ความเห็นของ

กระทรวงการคลัง

2 ป� นับแต่วันที�

หน่วยงานของรัฐ  

รู้ถึงการละเมิด   

และรู้ตัวเจ้าหน้าที� 

ผู้จะพึงต้องชดใช้

ค่าสนิไหมทดแทน

อายุความการเรียก

ชดใชค่้าสินไหมทดแทน

 

 

อายุความการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ี 

มาตรา 10 วรรคสอง พ.ร.บ. ละเมิด 

 สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนดอายุความ  

สองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ี

หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด      

ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่ งปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐมีคําสั่ ง           

ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

อายุความในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย 

             1. หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีภายในกําหนดอายุความ 2 ป    

นับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทน 

อายุความ 2 ป ตามมาตรา 10 วรรคสอง นั้น ไมวาจะเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือกรณีไมใชการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีก็ตามถือวาอยูในบังคับอายุความ 2 ป ตามมาตรา 10 
ท้ังสิ้น  

การเริ่มนับอายุความนั้น ตองถือเอาวันท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายไดรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนวันเริ่มนับอายุความ ซ่ึงในกรณีท่ีหัวหนาหนวยงาน   

ของรัฐ ไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือหาตัวผูตองรับผิดทางละเมิด  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเสนอ

รายงานการสอบสวนท่ีไดระบุตัวผูจะตองรับผิดไวแลวตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ โดยปกติศาลจะถือเอาวันท่ี

หัวหนาหนวยงานของรัฐไดรับทราบรายงานการสอบสวนดังกลาวเปนวันเริ่มนับอายุความ  
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หรือในทางกรณีอายุความ 2 ป ท่ีจะเริ่มนับกรณีมีผูตองรับผิดตองนับแตผูแตงตั้งลงนามเห็นชอบดวย

กับคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และตองออกคําสั่งเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหทันภายใน 2 ป ดังกลาว 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 755/2550 โจทกเปนนิติบุคคลโดยเปนกรมในรัฐบาล มีอธิบดีเปนผูแทน การนับ

อายุความละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448 วรรคหนึ่ง ตองเริ่มนับตั้งแตวันท่ีอธิบดี

ผูแทนโจทกรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน น. เปนนายชางแขวงการทาง ซ่ึงเปนเพียง

ขาราชการในกรมของโจทกเทานั้น ไมใชผูแทนของโจทก แม น. จะรู ถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตอง            

ใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตป 2539 แลวแตอธิบดีผูแทนโจทกทราบเรื่องดังกลาวเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2546    

จึงถือไดวาโจทกรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนวันท่ี 26 กันยายน 2546 นับถึงวันท่ี 

12 มีนาคม 2547 ซ่ึงเปนวันฟองยังไมพนกําหนด 1 ป คดีของโจทกจึงไมขาดอายุความ 

คําพิพากษาฎีกาท่ี  2956/2538 กองทับบกโจทกเปนนิติบุคคล มีผูบัญชาการทหารบกเปนผูแทน    

มีอํานาจบังคับบัญชาและรับผิดชอบจึงเปนผูมีอํานาจทําการแทนโจทกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 75 หรือท่ีแกไขใหมมาตรา 70 การท่ีกองบัญชาการควบคุมกองพลทหารราบท่ี 4 สวนราชการของโจทก

มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือทราบขอเท็จจริงและมีการรายงานเหตุการณเสียชีวิตของนายทหาร

ชั้นสัญญาบัตรใหโจทกทราบตลอดจนมีการทําบันทึกเรื่องคาเสียหายจะถือวาโจทกทราบไมได กรณีตองถือวา

โจทก เพ่ิงทราบเหตุและตัวผูตองรับผิดเม่ือผูบัญชาการทหารบกไดทราบรายงานและลงนามอนุ มัติ              

ใหฟองเรียกคาเสียหายจากจําเลยท้ังสาม  

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 618/2543 กรณีผูอํานวยการองคการสะพานปลา  

ไมอยูเพราะไปตางประเทศ ผูรักษาการแทนผูอํานวยการองคการสะพานปลาจะมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการได หรือไม 

และจะถือวาองคการสะพานปลารูถึงการละเมิดนั้นหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา ขอ 4 แหงขอบังคับองคการ

สะพานปลาวาดวยระเบียบบริหารและแบงสวนงาน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2523 กําหนดวา ในกรณีผูอํานวยการ    

ไมอยูปฏิบัติหนาท่ี รองผูอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมายเปนผูรักษาการแทน ประกอบกับคําสั่งองคการ

สะพานปลา ท่ี 29/2543 เรื่องมอบหมายใหรองผูอํานวยการปฏิบัติงานแทนผูอํานวยการ ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ 

2543 ไดกําหนดเรื่องการรักษาการแทนไว โดยใหรองผูอํานวยการฝายปฏิบัติการและรองผูอํานวยการฝายบริหาร

รักษาการแทนตามลําดับ ดังนั้น  ผูรักษาการแทนยอมมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการได และหากในรายงาน          

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได ระบุ เก่ียวกับเจาหนา ท่ี                  

ผูจะพึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนไว   ยอมถือไดวาองคการสะพานปลาไดรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ี      

ผูพึงจะตองใชคาสินไหมทดแทนแลว ตามนัยมาตรา 10 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 

31 
 



 หากหนวยงานของรัฐออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนเม่ือพนอายุความ 2 ป นับแตวันท่ี

หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูพึงจะตองชําระคาสินไหมทดแทน ตามท่ีมาตรา 10     

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไดกําหนดไว สิทธิเรียกรอง    

คาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐยอมสิ้นสุดลง ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดวางแนววินิจ ฉัยไววา                

“… เม่ือหนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเม่ือพนอายุความใชสิทธิ

เรียกรองดังกลาวแลวจึงเปนการออกคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย...” 

             2.กรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลว   

เห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองนั้นมีอายุความ 1 ปนับแตวันท่ีหนวยงานรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง 

    กรณีท่ีหัวหนาหนวยงานของรัฐมีความเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด อายุความในการออกคําสั่ง

เรียกให เจาหนาท่ีชําระเงินจะมีเพียง 1 ป  นับแตหัวหนาหนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง แตการออกคําสั่งดังกลาวตองไมเกิน 10 ป นับแตวันเกิดเหตุ 
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การเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชเงินใหแกหนวยงานของรัฐ 
         1.หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด (มาตรา 12) 
 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนท่ีหนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหาย
ตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําละเมิด   
ตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํานาจออกคําส่ัง
เรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลาท่ีกําหนด 

 หนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใช      
คาสินไหมทดแทนได โดยไมตองฟองคดีตอศาล แตถาไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานของรัฐ 
ตองยื่นฟองคดีตอศาลตามปกติ  โดยไมตองคํานึงวาผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจะเปนเจาหนาท่ี      
ในสังกัดของหนวยงานใด  

 
การอุทธรณคําส่ังเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน 

 กรณีท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไมเห็นดวยกับคําสั่งนั้นเพราะเห็นวา คําสั่งดังกลาวท่ีหนวยงานของรัฐสั่งนั้น     
ไมชอบดวยกฎหมาย อาจเปนเพราะเห็นวาการกระทําของตนไมไดเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง หรือเปนการกระทําท่ีตองรับผิดแตจํานวนเงินท่ีตองชดใชนั้นไมเปนธรรม หรือคําสั่งนั้น 
ไมถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมาย เจาหนาท่ีก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําสั่งนั้นไดโดยหลักเกณฑและเง่ือนไข      
ในการอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 โดยเจาหนาท่ีผูถูกออกคําสั่งนั้น
จะตองอุทธรณภายในระยะเวลา 15 วัน นับแตไดรับแจงคําสั่งดังกลาว  (ตามมาตรา 44)  แตหากหนวยงานของรัฐ      
ไดออกคําสั่งฯ โดยไมไดแจงสิทธิอุทธรณใหผูอุทธรณทราบวาเจาหนาท่ีผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอผูใดภายใน
ระยะเวลาเทาใดแลว ระยะเวลาการอุทธรณของเจาหนาท่ีผูนั้นจะขยายออกเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีเจาหนาท่ี    
ผูนั้นไดรับคําสั่งทางปกครอง (ตามมาตรา 45) โดยอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบขุอโตแยงและขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย 

 เจาหนาท่ีผูพิจารณาอุทธรณมีอํานาจทบทวนคําสั่งไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมาย 
หรือข้ันตอนตามกฎหมายบัญญัติไว ดังนั้น ผูอุทธรณจึงสามารถยกเหตุตาง ๆ ดังกลาวข้ึนอุทธรณได โดย
เจาหนาท่ีพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ  
ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตาม
ความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา 44 วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับ        
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คําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ พิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับ
แตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

สําหรับผูท่ีมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ในเรื่องอํานาจการพิจารณาอุทธรณนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยตอบขอหารือไววา ผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐประเภทสวนราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคตองผูกพันตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลังดวย (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 668/2551) 

อายุความท่ีเจาหนาท่ีจะตองไปฟองตอศาลปกครองนั้นมีกําหนดภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีรูหรือควร
รูถึงเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 แตหากคําสั่งท่ีเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมไดแจงสิทธิตามขอ 19 ระยะเวลาในการยื่นคําฟอง
ตอศาลปกครองใหขยายเปนหนึ่งปตั้งแตวันท่ีไดรับคําสั่ง ตามมาตรา 50 วรรคทายแหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 161/2553  

ศาลปกครองจะรับคําฟองท่ียื่นตอศาลไวพิจารณาไดตอเม่ือคดีพิพาทตามคําฟองนั้น เปนคดีท่ีอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและการฟองคดีนั้นเปนไปตามเง่ือนไขการฟองคดีตามท่ีกฎหมาย   
วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองกําหนด เม่ือไดยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวแลวผูฟองคดี
ชอบท่ีจะรอใหผู ถูกฟองคดีวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งนั้นก อนหรือรอให พนระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณตาม         
ท่ีกฎหมายกําหนดไวกอน จึงจะมีสิทธินําคดีนี้มาฟองตอศาลปกครอง 
 การท่ีผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน เปนกรณีท่ีผูถูกฟองคดีใชอํานาจ
ตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของผูฟองคดีจึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หากผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งเรียกให
ชดใชเงินของผูถูกฟ องคดีดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีจะตองดําเนินการอุทธรณคําสั่งนั้นตอผูทํา
คําสั่งภายในสิบหาวันนับแต วันท่ีตนได รับแจงคําสั่งดังกล าวเพราะเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมไดออกโดย
รัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ตามนัยมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

เม่ือข อเท็จจริงปรากฏวา ผูฟ องคดีไดมีหนังสือยื่นอุทธรณ คําสั่งชดใชเงินดังกล าวตอผู ถูกฟองคดี     
โดยยื่นทางไปรษณีย  เม่ือไดยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวแลวผูฟองคดีชอบท่ีจะรอใหผู ถูกฟองคดีวินิจฉัยอุทธรณ
คําสั่งนั้นกอน  หรือรอใหพนระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณตามท่ีกฎหมายกําหนดไวกอน จึงจะมีสิทธินําคดีนี้ 
มาฟองตอศาลปกครอง แตผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองโดยมิไดรอใหผูถูกฟองคดีวินิจฉัยอุทธรณหรือ
รอใหพนกําหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเสียกอน   และขณะท่ียื่นฟองคดีนี้ผู ถูก   
ฟองคดียังไมไดรับหนังสืออุทธรณดังกลาว กรณีนี้จึงถือวาผูฟองคดียังมิไดมีการดําเนินการแกไขความเดือดรอน 
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เสียหายตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา 42 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง       
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 สิทธิในการฟองคดีจึงยังไมเกิดข้ึน 

 
 2. กรณีเจาหนาท่ีไมชําระเงินภายในเวลาท่ีกําหนดหนวยงานของรัฐมีอํานาจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง 
 เม่ือหนวยงานของรัฐไดออกคําสั่งใหชําระเงินภายในระยะเวลาเทาใด ถาเจาหนาท่ีไมชําระ  หนวยงาน

ของรัฐก็จะออกหนังสือเตือนใหชําระภายในเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงตองไมนอยกวา 7 วัน ถาไมชําระอีกก็ดําเนินการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินและขายทอดตลาด เพ่ือบังคับชําระหนี้ตอไป ซ่ึงมาตรการดังกลาวมีประโยชนตอ

หนวยงานของรัฐท่ีสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับชําระหนี้ไดเอง โดยไมจําเปนตองฟองคดี

ตอศาลเพ่ือขอใหมีคําบังคับใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ ตามนัย

มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เปนการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีโดย
กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติตั้งแตเกิดความเสียหายจนถึงเม่ือถูกฟองคดีและการไลเบี้ย 
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ระเบียบดังกลาว มีคําจํากัดความท่ีสําคัญ 3 คํา 
 เจาหนาท่ี หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไมวาจะเปน    
การแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด รวมถึงบุคลากรทุกประเภทท่ีทํางานใหกับรัฐไมวาจะเปน
ลูกจางหรือกรรมการ และไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะใด 
 ความเสียหาย หมายถึงความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดท่ัว ๆไป แตไมรวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ 
(เชน ผูวามีคําสั่งปลดผูใหญบานถือเปนการออกคําสั่งหากมีการเรียกรองข้ึนมาไมตองตั้งกรรมการสอบละเมิด)  
ตัวอยางความเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดท่ัวๆ ไป เชน 

1. ความเสียหายท่ีเกิดจากการตรวจรับการจาง/ตรวจรับพัสดุไมครบ  
2. ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต /ไมปฏิบัติตามระเบียบทางการเงิน 
3. ความเสียหายจากอุบัติเหตุ/ทรัพยสินสูญหาย เสียหาย 

 ผูแตงตั้ง คือ หัวหนาหนวยงานของรัฐตาง ๆ หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจใหตั้งกรรมการสอบละเมิด 
(สวนกลาง = อธิบดี, สวนภูมิภาค = ผูวาราชการจังหวัด) 
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หมายถึง 
หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หรือ ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาท่ีหลายหนวยงานใหผูมีอํานาจ
แตงตั้งฯ รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
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ระเบียบฯ กําหนดแนวทาง/ข้ันตอนการปฏิบัติเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิด ไวเปน 2 กรณี คือ 
หมวด 1 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
หมวด 2 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
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หมวด 1 กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ระเบียบใหใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุก
หนวยงาน (ตามระเบียบฯขอ 6) ดังนี้ 
1. กระทรวง ทบวง กรม (สวนกลาง, สวนภูมิภาค) และ   
2. สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนฯ 
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 เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแกหนวยงานของรัฐแหงใดไมวาเจาหนาท่ีของรัฐแหงนั้นจะเปนผูกระทําหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐหนวยงานอ่ืนเปนผูกระทําใหเกิดความเสียหายข้ึน มีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้  
 1. ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของรีบรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตนโดยดวน และใหผูบังคับบัญชา
ชั้นตนรายงานตามลําดับชั้น จนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น ตามนัย ขอ 7 แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ) 
 2. เม่ือหนวยงานไดรับรายงานและไมทราบแนชัดวามีความเสียหายเกิดข้ึนหรือไม หรือความเสียหาย
นั้นเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีหรือไม เชนกระจกรถราชการแตกโดยไมทราบสาเหตุก็ใหมีการสอบ
ขอเท็จจริงเบื้องตนและหากเห็นวา 
  2.1  มีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีใหตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
  2.2 ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีก็ไมจําตองแตงตั้ง
คณะกรรมการฯ แตตองรายงานผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงาน เพ่ือพิจารณา        
วาสมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (ขอ 12) หรือไม 
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 กรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี ใหหัวหนาหนวยงานท่ีเปน
เจาของทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหาย (ขอ 8) แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือ
พิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช (สวนการพิจารณา
วาหนวยงานใดเปนเจาของทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายนั้นในทางปฏิบัติใหถือวา หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ี

ไดรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหไดทรัพยสินดังกลาวเปนเจาของทรัพยสิน) 
ตัวอยางกรณีทรัพยสินของโรงพยาบาลประจําจังหวัด ซ่ึงจัดซ้ือโดยงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเปนเจาของทรัพยสิน และมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และมีอํานาจฟองคดีในกรณีผูกระทําละเมิดตอทรัพยสินดังกลาว     
สวนผูวาราชการจังหวัดแมจะมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในสวนภูมิภาคในจังหวัดนั้นก็ตาม ไมมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการฯหรือฟองคดี เวนแตจะไดรับมอบอํานาจตามนัยมาตรา 38(5)แหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

- กรณีไมมีเหตุอันเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี ไมตองตั้งคณะกรรมการฯ 
- การแตงตั้งคณะกรรมการฯ อยางนอยตองประกอบดวย 

 1. คณะกรรมการฯ จํานวนไมเกิน 5 คน จากเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือหนวยงานอ่ืน (อยูใน 
พระราชบัญญัติละเมิดเหมือนกัน) ตามความเหมาะสม 
 2. ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ตามแตกรณีวาเปนเรื่องยากหรือ
เรื่องงาย โดยใชดุลพินิจตามความเหมาะสม เชน ใหคณะกรรมการดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน     
เปนตน 
 กระทรวงการคลังมีหนังสือซักซอมความเขาใจใหหนวยงานของรัฐดําเนินการเม่ือเกิดความเสียหายแก
หนวยงาน ใหหัวหนาหนวยงานฯ แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยไมชักชา 
อยางชาไมควรเกิน 15 วัน นับแตรูหรือทราบความเสียหายและใหรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดใหแลวเสร็จโดยเร็ว อยางชาไมควรเกิน 60 วันนับแตวันท่ีแตงตั้ง หากคณะกรรมการไมสามารถสอบสวน
ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูแตงตั้งฯ อาจอนุญาตใหขยายระยะเวลาไดอีกครั้งละไมเกิน 30 วัน 
โดยคํานึงถึงเหตุผลความจําเปนในการขอขยาย และระมัดระวังเรื่องอายุความดวย (หนังสือกระทรวงการคลัง 
ท่ี กค 0406.2/ว.75 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2550 เรื่องซักซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติในการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด) 
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 3. ประกาศ กระทรวงการคลัง “ระเบียบฯ ใหอํานาจ กระทรวงการคลัง มีอํานาจประกาศมูลคาความ
เสียหายตั้งแตจํานวนเทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการดวยก็ได” 
(ปจจุบันยังไมมีการประกาศฯ) 
และระเบียบฯ ยังไดใหอํานาจกระทรวงการคลังในการประกาศกําหนดจํานวนความเสียหายหรือผูแทน
หนวยงานใดรวมเปนกรรมการดวยก็ได 
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ขอยกเวนไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

1. ในชั้นสอบขอเท็จจริงเบื้องตน กรณีไมมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของ
เจาหนาท่ี (เชน ขับรถไปปฏิบัติราชการแลวกระจกบังลมเกิดแตกราวข้ึนเอง หรือภัยธรรมชาติท่ีไมสามารถ
ปองกันได ) ใหรายงานผูบังคับบัญชา หากผูบังคับบัญชาเห็นดวย ใหยุติเรื่อง แตถาไมเห็นดวยก็ตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความผิดทางละเมิด  

2. ในกรณีหนวยงานของรัฐทราบแนชัดวาเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดคือผูใด(รู เหตุ รูตัว รูจํานวน
คาเสียหาย) และทราบจํานวนคาเสียหายท่ีแนนอน และเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดยินยอมชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐแลว หนวยงานของรัฐไมจําเปนตองแตงตั้งคณะกรรมการฯ 

3. ท้ังนี้กรณียุติเรื่อง ท้ังขอ1 และ 2 หัวหนาหนวยงานตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวง ปลัด
ทบวงหรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา พิจารณาวาสมควรแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด(ตามขอ 12) ตอไปหรือไม 
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กรณีท่ีตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
 1. เจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐทําความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง เชน พขร. ของ
หนวยงาน ก. ขับรถรถยนตไปราชการท่ีสํานักงบประมาณ ขณะถอยรถจอดเกิดเฉ่ียวชนกระจกรถของ
หนวยงาน ข. แตกเสียหาย)  ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหาย และหัวหนาหนวยงานท่ี
เจาหนาท่ีผูกระทําใหเกิดความเสียหายสังกัดอยู มีอํานาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง      
ความรับผิดทางละเมิด และจะตองรวมกันพิจารณาลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ 
 2. หนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหงไดรับความเสียหาย (เชน รถราชการของหนวยงาน ก. เกิด
อุบัติเหตุเฉ่ียวชนกับรถราชการหนวยงาน ข ทําใหรถของหนวยงาน ก. และรถของหนวยงาน ข. เสียหาย)  
 3. เกิดการทําละเมิดของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน (เชน กรณีคณะกรรมการกําหนดราคากลางสูงกวา
ความเปนจริง คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนหนวยงานเจาของงบประมาณ ผูแทนหนวยงานดานโยธาฯ 
รวมเปนกรรมการ เปนตน) 
 กรณีขอ 2-3 ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหาย และหัวหนาหนวยงานท่ีเจาหนาท่ี
ผูกระทําใหเกิดความเสียหายสังกัดอยู บรรดาท่ีเก่ียวของรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการฯ 
 ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกัน ใหตกลงกันวาหนวยงานใด
จะเปนผูออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฯ เม่ือตกลงกันไดก็ใหออกคําสั่งตั้งคณะกรรมการ โดยหัวหนา
หนวยงานทุกแหงตองรวมกันลงนามในคําสั่งแตงตั้งกรรมการฉบับเดียวกัน  
 ท้ังนี้ ในการออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจะตองออกโดยหัวหนาหนวยงานของรัฐผูไดรับ
ความเสียหายเทานั้น 

คําวา “หัวหนาหนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา 12 หมายถึง หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย
จากการทําละเมิดของเจาหนาท่ี แตหากเปนกรณีท่ีผูลงนามในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดไมใชหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายแตเปนบุคคลอ่ืน ผูใดจะเปนผูมีอํานาจออก
คํา ส่ังเรียกให เจาหนา ท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน  คณะกรรมการกฤษฎีกาได ใหความเห็นไววา             
ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐ     
ท่ีเสียหายจากการทําละเมิดของเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชําระเงิน ผูมีอํานาจออกคําสั่ง
จึงไดแกหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย สวนการท่ีขอ 18 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ กําหนดใหผูแตงตั้งคณะกรรมการ     
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพ่ือหาผูรับผิด ออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น หมายเฉพาะ
กรณีท่ีผูแตงตั้งเปนบุคคลอ่ืนท่ีมิใชหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย ตามขอ 18 จึงมุงหมายเพียงใหผูแตงตั้ง
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ดําเนินการใดๆ เพ่ือใหมีการออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น สวนผูท่ีมีอํานาจออกคําสั่งใหชดใช 
คาสินไหมทดแทนตอไปก็ยังคงตองเปนหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ    
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ  

กรณีท่ีหารือมานี้ ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีตําบลตนเปาซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย 

ดังนั้น เม่ือผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมในฐานะผูแตงตั้งไดแจงใหเทศบาลตําบลตนเปาออกคําสั่งใหเจาหนาท่ี

ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังแลว จึงเปนกรณีท่ีผูแตงตั้งไดดําเนินการ

เพ่ือใหมีการออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามขอ 18 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แลว เทศบาล

ตําบลตนเปาในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายจึงมีอํานาจหนาท่ีออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหม

ทดแทนตอไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ โดยนายกเทศมนตรี

ตําบลตนเปาปจจุบันซ่ึงมิไดเปนผูมีสวนรวมหรือมีสวนเก่ียวของกับการทําละเมิดยอมมีอํานาจออกคําสั่งใหชดใช

คาสินไหมทดแทนโดยไมมีเหตุอันจะทําใหขาดความเปนกลางในการพิจารณาออกคําสั่ง และกรณี ท่ี

นายกเทศมนตรีตําบลตนเปาไดพิจารณามีคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หรือไดมีคําสั่งตามการวินิจฉัยสั่งการของผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมไปแลว หากมีการยื่นอุทธรณคําสั่ง 

นายกเทศมนตรีตําบลตนเปายอมตองผูกพันตามความเห็นของกระทรวงการคลงัหรือตามการวินิจฉัยสั่งการของ

ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมดวย แลวแตกรณี ไมอาจวินิจฉัยอุทธรณแตกตางไปจากคําสั่งเดิมได ท้ังนี้ โดย

เทียบเคียงหลักการท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไวในเรื่องเสร็จท่ี 194/25490

1  

 
 
 
 

 

 

1 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 335/2550 
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 กรณีผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ ไมดําเนินการภายในเวลาสมควร หรือแตงตั้งคณะกรรมการ    

ไมเหมาะสม ใหปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รัฐมนตรีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชา หรือกํากับดูแล หรือควบคุมการ

ปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวมีอํานาจ แตงตั้ง/เปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงตั้งนั้นไดตามท่ี

เห็นสมควร (ขอ 12) 

   - กรณีไมดําเนินการภายในเวลาสมควร เชน ปลอยปละละเลยไมแตงตั้งคณะกรรมการ ในเวลาอันควร 

ลวงเลยเวลา 60 วันนับแตวันท่ีรูวาเกิดเหตุละเมิด 

   - กรณีแตงตั้งคณะกรรมการไมเหมาะสม เชน แตงตั้งบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเก่ียวของหรือ   

อาจมีสวนเก่ียวของกับเรื่องท่ีสอบขอเท็จจริงเปนคณะกรรมการฯ เพราะอาจทําใหการสอบสวนไมไดขอเท็จจริง

ครบถวนหรือขอเท็จจริงอาจบิดเบือน หรือผูมีสวนเก่ียวของผูอ่ืนอาจไมไดรับความเปนธรรม  

ตัวอยาง แตงตั้งผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีท่ียักยอกเงินของทางราชการไป และผูบังคับบัญชาผูนั้นอาจตอง

รับผิดชดใชเงินแกทางราชการรวมกับเจาหนาท่ีผูนั้นดวย เนื่องจากผูบังคับบัญชาผูนั้นมีสวนบกพรองในการ

ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว เปนเหตุหรือเปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชายักยอกเงินของทางราชการ เปนคณะ

กรรมการฯ 
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หนาท่ีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
1. การประชุมคณะกรรมการ จะตอง 

      - มีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 
      - ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือก
กรรมการคนใดคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีแทน 
      - มติท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากและในกรณีท่ีกรรมการคนใดไมเห็นดวยกับมติท่ีประชุมใหทําความเห็น
แยงไวในความเห็นของคณะกรรมการ 

2. ตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเก่ียวของ รับฟงพยานบุคคล หรือพยาน
ผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานท่ี โดยจะตองดูตั้งแตตนทางจนจบสุดทายดวยความ
ระมัดระวังและรอบคอบ เพ่ือใหไดขอเท็จจริง (ตามระเบียบ ขอ 8) เชน กรณีอุบัติเหตุ ตองใช หลักฐาน
อะไรบาง 
     - การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด(ตามขอ 8 วรรคหนึ่ง) มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

1) เพ่ือใหทราบวามีการกระทําละเมิดเกิดข้ึนหรือไม 
2) มีเจาหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาเสียหาย อันเนื่องมาจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงหรือไม 
3) เจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายจะตองรับผิดชดใชเปนจํานวนเทาใด 
4) กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดหลายคนเจาหนาท่ีแตละคนมีสัดสวนการรับผิดเปนอยางไร 
5) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองหรือไม เพ่ือท่ีจะนําสวนความรับผิดของ

หนวยงานของรัฐไปหักออกจากคาเสียหายท่ีจะเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช 
 ตัวอยาง กรณีทุจริตทางการเงินหรือทรัพยสิน ตองใช หลักฐานอะไรบางเพ่ือการสอบสวนขอเท็จจริง
เก่ียวกับเหตุละเมิดท่ีเจาหนาไดกระทําใหไดความกระจาง 

1) วันเวลา ท่ีเกิดการทุจริต 
2) ชื่อ ตําแหนง และอํานาจหนาท่ีของ ผูกระทําทุจริตในการปฏิบัติราชการโดยปกติ  
3) การกระทํา และพฤติการณในการกระทําทุจริต 
4) ชื่อ ตําแหนงและอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีรวมงานหรือท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผูบังคับบัญชา     

ตามสายงาน 
5) รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของท้ังหมด รวมท้ัง 

- ผูบังคับบัญชาวาตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
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- และหรือทางปฏิบัติท่ีถูกตองควรเปนอยางไร      
6) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งเก่ียวกับงานในหนาท่ีนั้น ๆ หรืองานท่ีไดรับมอบหมาย       

มีอยางไร 
7) หลักและวิธีปฏิบัติโดยปกติของงานหรือกิจการนั้นเปนอยางไร  
8) หลักฐานและเอกสารท่ีผูทุจริตไดกระทํา หรือหลักฐานท่ีผูทุจริตจะตองกระทําแตไดละเวนไมกระทํา  
9) รายการและจํานวนเงินท่ีทุจริต หรือขาดหายไป  
10) เอกสารแจงความรองทุกข สําเนาสํานวนการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ และ

ความเห็น (ถามี) ตลอดจนผลการฟองคดี  
11) กรณีมีการระบุวา ลายมือชื่อปลอม ไดมีการสงหลักฐาน ใหผูชํานาญของกองพิสูจนหลักฐาน

ตรวจสอบหรือไม ถามีขอรายงานผลการพิสูจนดังกลาว 
12) การเรียกรองหรือฟองคดีกับธนาคารผูจายเงิน (ถามี)  
13) ในกรณีเปนเรื่องเก่ียวกับเช็ค ขอสําเนาเช็ค สําเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการสั่งจาย ผูมี

อํานาจ สั่งจาย หลักฐานการไดรับชําระหนี้ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
14) พฤติการณและกรณีแวดลอมอ่ืนๆ เชน ผูทุจริตเปนคน ชอบเลนการพนัน ใชเงินเกินฐานะภาวะ

แหงจิตใจ ฯลฯ 
15) สําเนารายงานความเห็นของ สตง. หรือเหตุท่ีทําให ทราบวามีการกระทําทุจริต (ถามี) 
16) ความเห็นและผลการดําเนินการของ ปปช. ปปง. และผลการดําเนินคดีอาญา   
17) กรณีมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนหลายกรณี ใหแยกการสอบสวนเปนรายกรณี พรอมความเห็นวา

ผูกระทําการทุจริตและผูบังคับบัญชาจะตองรับผิดหรือไม อยางไร และเปนจํานวนเงินเทาใด 
18) บันทึกการใหปากคําของผูเก่ียวของ และ โดยเฉพาะผูท่ีจะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด 
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 3. กรรมการจะตองใหโอกาสแกผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริง และโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน
อยางเพียงพอและเปนธรรม 
 - การใหชี้แจงตองบอกไปดวยวา ใหนําเอกสารหลักฐานมาโตแยงไดและนําท่ีปรึกษาหรือทนายความ
เขามาในการพิจารณาได 

- ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสท่ีจะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และ  
 - ใหมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนดวย  
 - โดยตองมิไดกระทําการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญาหรือกระทําโดยมิชอบดวยประการ
อ่ืน 
 4. เม่ือ คณะกรรมการ เห็นวาขอเท็จจริงชัดเจน พยานหลักฐานเพียงพอแลวก็ใหเสนอความเห็นให    
ผูแตงตั้ งพิจารณา ซ่ึงความเห็นนั้นจะตองประกอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐาน
ประกอบการพิจารณา 
 5. คณะกรรมการ จะตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามคําสั่ง
แตงตั้ง ถาไมเสร็จปกติตองขอขยายกอนครบกําหนดเวลา 
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เม่ือผูสั่งแตงตั้งไดรับรายงานผลการสอบสวนแลว ตองดําเนินการในข้ันตอนตอไป ดังนี้ 

 1.ในการวินิจสั่งการ ผูแตงตั้ งมี อํานาจวินิจฉัยไดโดยไมจําตองผูกมัดอยู กับความเห็นของ

คณะกรรมการโดยมีความเห็นเปนอยางอ่ืนได เชน อาจมีความเห็นใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดรับผิดมากข้ึนหรือ

นอยลง หรือไมตองรับผิดเลยก็ไดซ่ึงเปนดุลพินิจของผูสั่งแตงตั้ง 

 2. หากเห็นวาสํานวนการสอบขอเท็จจริงยังมีขอบกพรองในประเด็นใดหรือมีบางประเด็นท่ีผูแตงตั้ง
เห็นควรใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติมได 
 3. เม่ือเห็นวาการสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลว ผูแตงตั้งจะตองวินิจฉัยสั่งการวาการกระทําละเมิด  
ท่ีเกิดข้ึนมีผูรับผิดชอบคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด 
 4. เม่ือวินิจฉัยสั่งการแลวใหสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 7 วัน นับแตวันท่ี
วินิจฉัยสั่งการ 
 5. ในระหวางรอผลการพิจารณาจากกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งตระเตรียมเรื่องออกคําสั่ง หรือ
ฟองคดีไมใหขาดอายุความ  
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 ถากระทรวงการคลังวินิจฉัยไมแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแตหนวยงานสงเรื่องมา กรณีรัฐวิสาหกิจ อปท 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหหนวยงานเหลานี้ออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาเสียหายไดตามท่ีเห็นสมควร 
กรณีเปนสวนราชการ หากกระทรวงการคลังพิจารณาไมแลวเสร็จภายใน 1 ป 6 เดือน นับแตวันท่ีสวนราชการ
สงเรื่องก็ใหดําเนินการเชนเดียวกันกับกรณีท่ีกลาวมาแลวขางตน 

เม่ือกระทรวงแจงผลแลวหากเปนสวนราชการตองสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ท้ังตัวบุคคล
ผูตองรับผิด และจํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีตองชดใช ไมอาจพิจารณาเปนอยางอ่ืนได 
 ในกรณีหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หากมีความเห็นแตกตางจาก
ความเห็นของกระทรวงการคลัง หนวยงานของรัฐแหงนั้นจะตองใหผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแลวินิจฉัยสั่งการ
ตามท่ีเห็นวาถูกตอง 
 เง่ือนไขของการสั่งตาง 

1. หากมีการสั่งตางจาก กระทรวงการคลัง แลวเกิดความเสียหาย ผูสั่งตางตองรับผิดชอบ 
2. หากสั่งตามความเห็นของ กระทรวงการคลัง จะทําใหการบริหารงานภายในองคกรมี

ขอขัดของอยางไร 
 กรณีหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการรวมกัน และผูแตงตั้งรวมมีความเห็นตางกันจนหาขอยุติไมไดให
เสนอ ครม. วินิจฉัยชี้ขาด  

หากเจาหนาท่ีผูตองรับผิดตายระหวางการสอบละเมิดใหรีบสอบใหเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต
เจาหนาท่ีตายเพราะอายุความฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทมีเพียง 1 ป นับแตเจาหนาท่ีตาย แลวรีบสงเรื่อง
ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ โดยเขียนตัวอักษรแดงท่ีสํานวนวา กรณีเจาหนาท่ีตาย 

 
 
 

 

51 
 



 

 

 เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลวใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใดแลวนั้น ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการ 

ใหกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงาน      

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ (หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0410.2/ว49 ลงวันท่ี 15 มิถุนายน 

2552 เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ท่ีไมตองรายงาน             

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ)  
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หนวยงานของรัฐไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังนี้ 

 1. ความเสียหายเกิดข้ึนกับทรัพยสินของหนวยงานของรัฐจากสาเหตุท่ัวไป เชน อุบัติเหตุ เพลิงไหม 
ทรัพยสินเสียหายหรือสูญหาย เปนตน  
       - สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละไมเกิน 500,000 บาท 
       - สํ าหรับราชการสวนทองถ่ิน  รัฐวิสาห กิจและหนวยงาน อ่ืนของรัฐ  เสียหายครั้ งละ ไม เกิน       
1,000,000 บาท ถาความเสียหายเกินกวาท่ีกลาวขางตน และหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาผูตองรับผิด
ตองชดใชคาเสียหายตั้งแตรอยละ 75 ของคาเสียหายท้ังหมด 
 2. ความเสียหายเกิดข้ึนแกหนวยงานของรัฐซ่ึงมีสาเหตุมาจากการทุจริต หรือมีสาเหตุมาจากการท่ีเงิน
ขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตางๆ เชน การไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเงินการคลัง การจัดซ้ือจัดจางไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ วาดวยการพัสดุหรือฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี เปนตน  
       - สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละไมเกิน 200,000 บาท 
       - สําหรับราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ คาเสียหายครั้งละ ไม เกิน      
400,000 บาท 
ถาความเสียหายเกินกวาท่ีกลาวขางตน และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาดังนี้  
        - ความเสียหายซ่ึงมีสาเหตุมาจากการทุจริต ใหผูทุจริตและเจาหนาท่ีผูเก่ียวของรับผิดชดใชเต็มจํานวน
ความเสียหาย 
         3. ความเสียหายซ่ึงมีสาเหตุจากการท่ีเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตางๆ และตองไมไดเกิดจากการทุจริต ใหผูกระทําผิดชดใชคาเสียหายเต็มจํานวน 
ท้ังนี้  หนวยงานของรัฐจะตองรายงานความเสียท่ีเกิดข้ึนตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไปให
กระทรวงการคลังทราบทุกระยะ 3 เดือน 
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 ในการพิจารณาตรวจสอบสํานวนของกระทรวงการคลังจะมีคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพงเปนผูพิจารณาแลวเสนอความเห็นใหกระทรวงการคลังวินิจฉัย องคประกอบของคณะกรรมการพิจารณา
ความรับผิดทางแพงประกอบดวย คณะกรรมการโดยตําแหนง คือ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และยังมี
คณะกรรมการท่ีปลัดกระทรวงการคลังแตงต้ังอีกจํานวนหนึ่ง อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ เชนเดียวกับ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดละเมิด 
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 ถาชดใชเปนสิ่งของตองแตงตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ ตามระเบียบพัสดุฯ ดวย หากเจาหนาท่ีขอชดใช
ตางจากทรัพยสินท่ีเสียหายหรือสูญหาย เชน ทําคอมพิวเตอรแบบพกพาสูญหายแตจะขอใชเปนกลองดิจิตอล 
ซ่ึงมีราคาเทากันหรือมากกวา ตองขอตกลงกับกระทรวงการคลังกอน 
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 การผอนชําระหนี้กรณีละเมิดใหปฏิบัติตาม ว 115 หากปฏิบัตินอกเหนือจากหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน 
ว 115 ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังกอน แตอยางไรก็ตามหากเจาหนาท่ีไมมีเงินผอนชําระหนี้และ
เขาเกณฑฟองลมละลายได หามมิใหหนวยงานของรัฐฟองคดีลมละลายกับเจาหนาท่ี เวนแตเขาขอ 27 แหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
พ.ศ. 2539 คือ เจาหนาท่ีประพฤติชั่วอยางรายแรง เชน แกลงใหตนเองเปนหนี้ ยักยายถายเททรัพยสิน       
ติดการพนัน เปนตน หากมีพฤติการณดังกลาว หนวยงานของรัฐสามารถฟองลมละลายกับเจาหนาท่ีผูนั้นได 
สําหรับกรณีเจาหนาท่ีผูกระทําทุจริต โดยหลักการไมสามารถขอผอนชําระได 
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เม่ือเจาหนาท่ีผูตองรับผิดเสนอขอผอนชําระ ใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
     1. ตรวจสอบสถานภาพปจจุบัน ณ วันเสนอขอผอนชําระเก่ียวกับรายได คาใชจาย และทรัพยสินท้ังของ
เจาหนาท่ีผูรับผิดและคูสมรส โดยมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรจากเจาหนาท่ีผูตองรับผิดหรือหนวยงาน
เจาของขอมูล แลวแตกรณีเพ่ือประกอบการพิจารณา 
      2. ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนผันและกําหนดจํานวนเงินท่ีตองผอนชําระเปนรายเดือนตาม      
ความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตามสมควรแกฐานะ และตําแหนงของเจาหนาท่ี  
ผูตองรับผิดผูนั้น มีอยูตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีและพฤติการณแหงกรณี ภายใตเง่ือนไขดังนี้ 
           2.1 กรณีผอนชําระภายในกําหนดเวลา 1 ป โดยไมจํากัดวงเงินท่ีผอนชําระ 
           2.2 กรณีวงเงินท่ีผอนชําระไมเกิน 500,000 บาท ใหผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตราเดือนละ       
ไมต่ํากวารอยละ 20 ของเงินเดือน ภายในกําหนดเวลาไมเกิน 5 ป อัตราดอกเบี้ย 7.5% ตอป 
           2.3 กรณีวงเงินท่ีขอผอนชําระเกินกวา 500,000 บาท ใหผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตราเดือนละ  
ไมต่ํากวารอยละ 20 ของเงินเดือนภายในกําหนดไมเกิน 10 ป อัตราดอกเบี้ย 7.5% ตอป 
 ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาการผอนชําระตองสิ้นสุดกอนเจาหนาท่ีผูรับผิดออกจากราชการทุกกรณี รวมถึง
การเกษียณอายุดวย หากเจาหนาท่ีผูตองรับผิดพนจากราชการระหวางการผอนชําระ ขอตกลงเรื่อง          
การผอนชําระเปนอันยุติ ใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาท่ีผูตองรับผิดชดใชเงินท่ีคางชําระอยูท้ังหมดทันที 
การขอผอนชําระตองขอผอนเต็มจํานวนท่ีตองรับผิดรวมท้ังดอกเบี้ย คาฤชาธรรมเนียม และคาใชจาย          
ในการดําเนินคดี หากกรณีเหตุท่ีเกิดจากการทุจริตของเจาหนาท่ีไมสามารถขอผอนชําระไดเม่ือสวนราชการไดมี
คําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนแลว  หากไมชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหคิดดอกเบี้ย
ในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแตวันท่ีผิดนัด โดยใหถือจํานวนเงินท่ีผอนชําระในแตละเดือนเปนการชําระ
ดอกเบี้ยรายเดือนท่ีเกิดข้ึนกอน สวนท่ีเหลือใหถือเปนการผอนชําระเงินตนท่ีคางอยูยกเวน หากเจาหนาท่ี   
ผอนชําระครบถวนภายใน 1 ป ไมคิดดอกเบี้ย 
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 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 หมวด 2 ขอ 20 
 กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกใหใชบังคับเฉพาะกับหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.2539 บางประเภทเทานั้น ไดแก กระทรวง ทบวง 
กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ยกเวนราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
  
 
 ความหมายของบุคคลภายนอก  คําอธิบายอยูท่ี หนา  10 
 ความหมายของละเมิด             คําอธิบายอยูท่ี หนา  16 
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 ระเบียบฯ ขอ 31  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก  ถาเจาหนาท่ีผูนั้น
เห็นวาความเสียหายเกิดข้ึนเนื่องในการท่ีตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีผูนั้น แจงตอ
ผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา  และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น  แตในกรณี
เจาหนาท่ีเปนรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการท่ีแตงตั้งข้ึน  เพ่ือปฏิบัติงานใหหนวยงานงานของรัฐ หรือผูซ่ึงไม
สังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด หรือผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชาใหดําเนินการตาม ขอ 9(1) (2) (3) 
หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึงขอ 20 มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 ดังนั้น  เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลภายนอกท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีให
เจาหนาท่ีรีบรายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพ่ือดําเนินการสั่งการตามอํานาจหนาท่ีตอไป และใหนําหมวด 1 
คือ หมวดเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐมาใชบังคับกับการละเมิดบุคคลภายนอกโดยอนุโลม  
คําอธิบาย  เทียบเคียง หนา 33 
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การรับคําขอ 
     -  เม่ือเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก บุคคลภายนอกอาจมายื่นคําขอตอหนวยงานตนสังกัดของ
เจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดไดและหนวยงานของรัฐพิจารณาดําเนินการตอไปโดยเร็ว 
     -  สวนเจาหนาท่ีท่ีไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหยื่นคําขอหรือฟองคดีกระทรวงการคลัง เชน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนเจาหนาท่ีไมมีสังกัด ใหฟองกระทรวงการคลัง 
     -  กรณีผูเสียหายยื่นคําขอผิดหนวยงาน  ใหหนวยงานผูรับคําขอรีบสงเรื่องไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเห็นวา
เปนหนวยงานของรัฐท่ีจะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไป  พรอมแจงใหผูยื่นคําขอทราบ และใหถือวาหนวยงาน
ของรัฐไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหม นับแตวันท่ีไดรับคําขอท่ีสงมา 
 
การแตงตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
     -  เม่ือหนวยงานไดรับคําขอและเห็นวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ทางละเมิด เม่ือพิจารณาวาตองชดใชหรือไม หากตองชดใชใหปฏิบัติตาม หลักเกณฑการชดใชคาสินไหม
ทดแทน กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ดังนี้ 
             1)  คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสิน ถาความเสียหายเกิดแกเงินใหใช
เปนเงินตามจํานวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ถาเปนความเสียหายเกิดแกทรัพยสินอ่ืนใหใชราคาสุทธิหลังหัก     
คาเสื่อมราคาแลว หรือใชคาซอมเพ่ือใหทรัพยสินนั้นกลับคืนสูสภาพเดิม โดยมีหลักฐาน เชน ภาพถายของ
ทรัพยสินท่ีเสียหาย คาซอมตามใบเสร็จรับเงินของบริษัท หางหรือรานท่ีทําการซอม และใบกํากับภาษี เปนตน  
และใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนาท่ีกําหนดจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ความเสียหายหรือสูญหาย แกทรัพยสินนั้นตามความเหมาะสมและเปนธรรม  แลวนําเสนอใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐผูแตงตั้งพิจารณาสั่งการตอไป  ท้ังนี้ ในการคํานวณคาเสื่อมราคา  ทรัพยสินเพ่ือใหไดราคาทรัพยสินสุทธิ 
ให เปนไปตามหลักเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินท่ีกระทรวงการคลังกําหนดในการเรียก             
ใหผูตองรับผิดทางละเมิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ โดยอนุโลม 
             2)  คาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายแกรางกายหรือชีวิต 
                  -  คารักษาพยาบาลเทาท่ีจายจริงไมเกิน 50,000  บาท 
                  -  คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางเจ็บปวย  
                     ก.  กรณีผู เสียหายไมมีรายไดประจํา  ใหชดใชความเสียหายตามชวงเวลาท่ีผู เสียหาย         
ไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณตามอัตราคาจาง ข้ันต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
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ตามเขตจังหวัดซ่ึงเปนภูมิลําเนาของผูเสียหาย ณ วันท่ีไดรับความเสียหาย ไมเกินวันละ  300  บาท  ตาม
จํานวนวันท่ีแพทยมีหนังสือรับรองใหหยุดรักษาตัวแตไมเกิน  60  วัน 
                     ข.  กรณีผูเสียหายท่ีมีรายไดประจํา  หากระหวางเจ็บปวยไมสามารถไปทํางานไดและไมไดรับ
คาจางหรือคาตอบแทนจากนายจาง  ใหชดใชความเสียหายตามชวงเวลาท่ีผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได 
โดยคํานวณตามอัตราคาจางหรือคาตอบแทนท่ีนายจางหรือหนวยงาน ตนสังกัดจายให ณ วันท่ีไดรับ       
ความเสียหาย ไมเกินเดือนละ 15,000 บาท ตามจํานวนวันท่ีแพทยรับรองใหหยุดรักษาตัว แตไมเกิน 2 เดือน 
                  -  คาชดเชยการสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางาน ไมเกิน 100,000  บาท 
                  -  คาใชจายในการจัดการศพไมเกิน  40,000  บาท 
                  -  คาขาดไรอุปการะ ใหทายาทคนละไมเกิน  20,000  บาท 
              ท้ังนี้  ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนพิจารณาให
ความเห็นชอบภายใน 15 วัน  นับแตวันท่ีไดรับ รายงานผลการสอบสวน  พรอมท้ังแจงผลการพิจารณาวินิจฉัย
แกผูยื่นคําขอทราบโดยเร็ว  จากนั้นใหเบิกจายเงินเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอภายใน  7  วัน 
นับแตวันท่ีผูยื่นคําขอตอบรับผลการวินิจฉัย  กรณีผูยื่นคําขอยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยมีสิทธิฟองคดีตอ   
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีภายใน  90 วัน  นับตั้งแตวันท่ีผูยื่นคําขอไดรับแจงผล  
การวินิจฉัย การชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดนั้นมีวัตถุประสงค เพ่ือใหผูถูกกระทําละเมิดกลับคืน     
สูสภาพเดิมไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากไดสวนสิทธิของขาราชการและลูกจางหนวยงานของรัฐในการท่ีจะเบิก    
คารักษาพยาบาลนั้นเปนสวัสดิการท่ีหนวยงานของรัฐจัดใหแกขาราชการ และลูกจางท่ีปฏิบัติงานใหแกตน    
ซ่ึงเปนสิทธิคนละสวน  และมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกับความเสียหายในเรื่องละเมิด โดยในกรณีท่ัวไปผูกระทํา
ละเมิดยังคงตองรับผิดในผลของการกระทําละเมิดนั้นเต็มจํานวนคาเสียหายท่ีเกิดจากการละเมิดนั้น จะนํา    
คารักษาพยาบาลท่ีไดรับในสวนนี้มาหักออกจาก คาสินไหมทดแทนอันจะพึงไดรับจากการกระทําละเมิดไมได 
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 ในกรณี ท่ีผู เสียหายฟองคดีตอศาลใหหนวยงานของรัฐประสานกับสํานักงานอัยการสูงสุด             
เพ่ือเตรียมการตอสูคดีและหากผลการพิจารณาในเบื้องตน ปรากฏวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาท่ีมิได
กระทําในการปฏิบัติหนาท่ีใหเรียกเจาหนาท่ีผูนั้นเขามาเปนคูความในคดีดวย  แตหากความเสียหายเกิดจาก
เจาหนาท่ีไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี จะตองไมมีการเรียกเจาหนาท่ีเขามาเปนคูความในคดี แตหากผูเสียหาย
ไดฟองเจาหนาท่ีผูนั้นตอศาลกอนแลว ใหพนักงานอัยการแถลงตอศาลเพ่ือให เจาหนาท่ีมีโอกาสพน           
จากการเปนคูความในคดีและใหชวยเหลือทางคดีแกเจาหนาท่ีในระหวางนั้นดวย หากคดีถึงท่ีสุดแลวปรากฏ  
วาทางราชการเปนฝายแพคดีและตองชดใชเงินใหแกบุคคลภายนอกใหดําเนินการไลเบี้ยเจาหนาท่ีภายใน 1 ป 
นับตั้งแตวันท่ีจายเงินตามคําพิพากษาของศาล แตตองพิจารณาใหไดความวาเจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทําการ   
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้นทางราชการจึงจะมีสิทธิไลเบี้ยได หากพิจารณา       
ไดความเพียงวาเปนประมาทเลินเลอธรรมดา ทางราชการไมมีสิทธิไลเบี้ยจากเจาหนาท่ี ความเสียหายยอม   
ตกเปนพับไป หากเจาหนาท่ีไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกไปกอนแลว  โดยผลพิจารณา    
เปนท่ียุติวาเจาหนาท่ีมิไดกระทําการนั้นไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  เจาหนาท่ีก็มีสิทธิไลเบี้ย
ใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจํานวนดังกลาวภายหลังได 
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